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Breve Descripcion

El proyecto busca contribuir al desarrollo integral de Panamd al mejorar los niveles de paz,
convivencia y seguridad ciudadana. Su objetivo principal es apoyar la construccién de una
cultura de paz y creacion de espacios seguros para la nifiez y juventud, con énfasis en aquellos
provenientes de contextos de alta vulnerabilidad, a través de la ensefianza colectiva de la
musica.

Se basa en un modelo innovador de ensefianza musical que ha demostrado tener efectos
sociales positivos; en el que la ensefianza colectiva de la musica, en la conformacion de coros
y orquestas infantiles y juveniles, apoyan el crecimiento y desarrollo cultural del pais, y se
convierte en una herramienta de inclusién, de erradicacién de la pobreza extrema, reduccién
de la violencia en todas sus formas, a la vez que genera nuevas oportunidades de vida a la
juventud e infancia.
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Efecto del MANUD/Programa de Pais:
Efecto 2.2:"” Al 2020, el Estado cuenta con sistemas mds efectivos para la prevencién y
atencién integral de todo tipo de violencia, incluyendo la de género; para la administracién
de justicia y la implementacion de estrategias de seguridad ciudadana, respetuoso de los
Derechos”.

Productos actuales del Proyecto:

Componente 1: La Red de Orquestas Infantiles y Juveniles de Panama se fortalece como un

instrumento de inclusidn social, y se consolida como un programa de excelencia musical
Producto 1.1: Un mayor numero de nifios, nifias y jovenes tienen acceso a un sistema
de ensefianza colectiva de la musica. Creacién de médulos
Producto 1.2: Desarrollo de capacidades y habilidades musicales individuales y
colectivas de nifios, nifias y jovenes (formacién musical, ejecucidn orquestal y canto
coral)
Producto 1.3 Un programa de concientizacion de la musica como herramienta de
desarrollo e inclusién social es desarrollado y puesto en marcha para fortalecer el
vinculo de la familia y la sociedad con los objetivos sociales de La Red
Producto 1.4: Programa de Profesionalizacién del Cuerpo Docente y de Jévenes
Monitores Establecido

Componente 2. Construccion de una cultura de paz basada en el fortalecimiento de valores,
promocién de los derechos humanos y la igualdad entre los géneros
Producto 2.1 Cambio en las actitudes de los nifios, nifias y jovenes visualizados como
convivencia pacifica y reduccion de los niveles de violencia
Producto 2.2 Creacién de espacios seguros para la paz
Producto 2.3 Conciertos por la paz y la igualdad

Componente 3. Eficacia Operacional y Sustentabilidad Financiera de La Red - manejo
adaptativo.
Producto 3.1. Mayor apoyo gubernamental, del sector privado y filantrépico
Producto 3.2: Generacidn y diversificacion de ingreso
Producto 3.3 Mayor eficacia operacional
Producto 3.4 Plan Estratégico de comunicacidn y mercadeo.
Producto 3.5: Dotacidn de bienes y servicios para el funcionamiento de los médulos.
Producto 3.6 Una estrategia de monitoreo y evaluacién desarrollada y aplicada para
facilitar el efectivo manejo adaptativo del proyecto.

Award 96820/ Output 100729:“Red Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panama” 2




Justificacidn de la Revisién Presupuestaria 002/2019
Esta Revision Presupuestaria tiene como propdsito lo siguiente:
o Aumento presupuestario de hasta $700,000.00 (setecientos mil) para acompafiar la
programacion establecida en el Revision Sustantiva 002/2019.
o Presentar un nuevo Plan de Trabajo Plurianual incorporando los nuevos recursos
presupuestarios y la programacién para el afio 2020.
Insumos Prodoc Reyision Revlsion Variacion
001/2019 002/2019
Recursos
Programables $2,411,836.72 | $2,411,836.72 | $3,111,836.72 $700,000.00
Gobierno (30071)
Recursos
Programables
B . $131,670.00 $131,670.00 $131,670.00 $0.00
Costos Compartidos
(11888)
Recursos
Programables
Otrasfuentes $1,050,255.00 $1,050,255.00 $1,050,255.00 $0.00
30000
TRAC PNUD
$50,000.00 $50,000.00 $50,000.00 $0.00
4000
Total $3,643,761.72 9250370172 $4,343,761.72 $700,000.00
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l. DesaFios DE DESARROLLO

Panama continuda teniendo una de las tasas de crecimiento mds altas de la regién. Luego de tasas de
crecimiento del PIB sobre 8.0% {entre el periodo 2004 — 2013}, en el 2017 fue de 5.3%, con una
estimacion de 3.7%’ para 2018. Su indice de Desarrollo Humano {IDH), de 0,789, lo sitla en el puesto
66 de 189 paises en 2017, solo detras de Chile, Argentina y Uruguay en América Latina®. Ese valor,
ubica a Panamd dentro de los paises de alto desarrollo humano. Sin embargo, el pais pierde un 22%
del valor del indice cuando se ajusta por nivel de desigualdad y cae 40 posiciones en el ranking de
paises cuando se calcula la desigualdad entre hombres y mujeres; para ese mismo afio, el indice de
Desarrollo de Género (GDH) fue de 0.988, y el indice de Inequidad de Género fue de 0.461.

Se reconocen también importantes niveles de desigualdad en Panama, el decil 10 (10% de la poblaciéon
mas rica) recibe 37 veces el ingreso de las personas del decil 1 (10% mas pobre)?. La provincia de
Panamad produce el 66.0% de la riqueza del pais y concentra el 52.2% de la poblacién®. Para 2018, se
estimd que el 19.0% de la poblacién vive en pobreza multidimensional®, afectando a mas del 90% de
la poblacién en las comarcas, marcando a éstas como zonas de alta vulnerabilidad. Tendencia similar
se observa en el indice de pobreza multidimensional de nifios, nifias y adolescentes (IPM-NNA). El IPM-
NNA de Panami fue de 0.1494, ligeramente superior al IPM nacional, con una incidencia del 32.8% (1
de cada 3 menores de 18 afios que viven en el pais se encuentran en condiciones de pobreza
muitidimensional), siendo mas significativo aun en las comarcas indigenas (porcentajes superiores al
80% de la poblacién), y una intensidad promedio de 45.6% en todo el pais (relativo a una carencia de
cuatro indicadores y medio de manera simultdnea, de cualquiera de las cinco dimensiones que
conforman el IPM-NNA), siendo el factor con mayor contribucién el cuido inadecuado, |a carencia de
actividades infantiles y recreacién, que explican el 15.8% de |a pobreza multidimensional en varones
(nifios y adolescentes), y el 16.1% en mujeres (nifias y adolescentes)®.

Esta disparidad en la distribucion de las riquezas tiene un impacto significativo en |la busqueda de la
inclusidn, la seguridad, la resiliencia y el mantenimiento de la paz. La violencia y la inseguridad son
factores que limitan las posibilidades de desarrollo del pais. No solo afectan directamente a la
poblacién obstaculizando el pleno ejercicio de los derechos humanos, e impactando de forma
diferenciada a los diversos estratos socioecondmicos, grupos etarios o géneros; si no que también
tienen un impacto sobre el gasto nacional, ya que los gastos asociados a la violencia no son destinados
a la inversién productiva o gasto social, generando con ello brechas mayores y acentuando las
consecuencias de la pobreza en poblaciones vulnerables. Dado que la seguridad ciudadana es un
requisito indispensable en el desarrollo humano sustentable puesto que consiste en la proteccidn de
los derechos humanos bdsicos, entre ellos el derecho a la vida, al respeto de la integridad fisica y
derecho a tener una vida digna’, se convierte en una prioridad de accién para la Republica de Panama.

De acuerdo con el indice global de Paz, Panama en el 2018 fue menos pacifico que en el 2017. Dentro
de Centro Ameérica y el Caribe, Panama ocupa el segundo lugar con un valor promedio de 1.826, y
ocupa la posicién 50 global (bajé dos puestos con respecto al 2016)%. En el plano de la seguridad
ciudadana, si bien hubo una reduccidn en la tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes (de 12.4%
a 9% para 2018) se mantiene el porcentaje alto de percepcion de inseguridad (80%) y el aumento en

INEC. http://www.contraloria.gob.pa/inec/Publicaciones/Publicaclones aspx?ID_SUBCATEGORIA=26&ID_PUBLICACION=923&ID_IDIOMA=1&ID_CATEGORIA=4
2 Human Development Indices and Indicators: 2018 Statistical update
http://hdr.undp.org/sltes/default/files/2018_human_development_statistical_update.pdf

3Encuesta de Hogares de Propésitos Mditiples, 2017 y 2018. INEC, Contraloria (calculos propios INDH)

ACifras estimadas del producto interno bruto provincial. INEC. Contralorla 2018

Shat/fwwwe, mef gob.pa/es/info rmes/ Documentsfinlor s 20dei%20indice 3 20du%20Pobreat 20Multidimensiona ¥ 20AnyN 202018 pd{

8[ndice de Pobreza Multidimensional de nifios, nlfias y adolescentes. 2018, Ministerio de Economia y Finanzas de la Republica de Panama.

7Informe Carlbe PNUD 2013, 7; Informe Centroamérica PNUD 2010b, 31

8 https://countryeconomy.com/demography/global-peace-index/panama
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los casos de feminicidio y violencia doméstica®. El nivel de percepcién a la criminalidad en la poblacién
ha disminuido. Las expresiones de violencias se destacan como uno de los principales desafios®.

Las causas de la inseguridad ciudadana son diversas, complejas, y no tienen explicaciones simples. E!
crecimiento econdmico, la reduccién de la pobreza, el desempleo y la desigualdad no necesariamente
brindan mayor seguridad en las calles; ejemplo de ello ha sido el crecimiento econdémico y reduccién
de las desigualdades de la regién Latino Americana y del Caribe entre 2003 y 2011 que estuvo
acompafado con las tasas mas elevadas de homicidios, crimen y violencia®!. Existen multiples factores
que impactan de forma diferencial la prevalencia y la intensidad de la inseguridad ciudadana. Entre
estos factores o variables se puede mencionar la distribucion equitativa del ingreso. Segun
investigaciones del Banco de Desarrollo en 2000 municipalidades de México, se encuentra una
correlacion positiva entre una distribucidon del ingreso mas equitativa y una menor tasa de crimen,
mitigando las expresiones de violencias a nivel municipal. En el mismo articulo se sefiala que la
desigualdad del ingreso genera una sensacidn de injusticia en las personas que les lleva a buscar
compensacidn por otros medios, incluyendo actividades criminales!2.

Pero la violencia va mas alla de la inseguridad fisica y del no-resguardo de las propiedades, ocasionadas
por una desigualdad en el ingreso. Es preocupante la violencia de la cual son victimas nifios, nifias y
adolescentes en diversos lugares del mundo sin distincién de culturas, clases sociales, niveles
educativos, ingresos u origenes étnicos; el castigo corporal, cruel o degradante, el abuso sexual, la
violencia fisica y psicoldgica y el acoso sexual son formas de violencia que tienen lugar en el hogary la
familia, la escuela, los sistemas de proteccién y de justicia, el lugar de trabajo y la comunidad; que
algunas veces son consideradas legales y socialmente aprobadas®®.

En Panamd, los nifios, nifias y adolescente también son vulnerables de sufrir violencia en su entorno
privado y publico. Para la elaboracion de la Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencién de la
violencia contra nifios, nifias y adolescentes 2018-2022 y su Plan de Accién 2018-2019%, una serie de
estudios realizados en 2017 confirman que

i) en el entorno familiar: las principales victimas de |a violencia doméstica son las mujeres,
nifios, nifias y adolescentes, y los principales victimarios son los padres o jefes de familia
y otros miembros familiares; siendo las expresiones mas comunes los malos tratos fisico,
abuso sexual, psicoldgico y violencia econdmica; para 2017 de |a totalidad de los casos de
violencias reportados (15,389) en Panam3, el 16.86% fue ejercido sobre nifios, nifias y
adolescentes™. El colectivo ha “normalizado” y transmitido de generacién en generacion
prdcticas de crianzas que involucran métodos de disciplina violentos o que emplean la
violencia como forma de resolucidn de conflictos en el hogar. Hoy en dia estas practicas
continlan vigentes, como lo demuestra la Encuesta de Indicadores Mdltiples por
Conglomerados de Panama 2014; el 44.9% de los nifios y nifias entre 1 y 14 afios
experimentaron disciplina violenta en su familia en forma de agresidén psicoldgica y/o
castigo fisico durante el Ultimo mes anterior a la aplicaciéon de la encuesta®.
Adicionalmente, la agresién o abuso sexual se ha ido incrementado en un 50% en el
periodo 2014-2018"7,

Uhttps:[fwww.seguridadeciap comfpresenticion de-lnd ce-de-seguridad cludadana- 2012/

10 https://countryeconomy.com/demography/global-peace-index/panama

YChioda, L 2016, Fin a |a violencia en América Latina, una mirada a la prevencion desde la infancia a la edad adulta, Grupo Banco Mundial.

2Winkler, H. 2014."Esta demostrado: con menos desigualdad se tiene menos crimen”, Banco Mundial,

13Estrategia Nacional Multisectorial de Prevenctén de fa violencia contra nifios, nifias y adolescentes 2018-2022 y su Plan de Accién 2018-2019. Toma de
https://violenceagainstchildren,un,org/sites/violenceagainstchlidren.un.org/files/documents/political_declarations/publicadaestrategia-prevencion-viclencianna-print-2018.pdf
1Estrategia  Nacional Multisectorial de Prevencién de la violencia contra nlfios, nifias y adolescentes 2018-2022 y su Plan de Accién 2018-2019. Toma de
https://viol hildren.un.org/sites/viol instchildren.un.org/files/documents/political_declarations/publicadaestrategla-prevencion-violencianna-print-2018.pdf
1Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencién de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes 2018-2022 y su Plan de Accién 2018-2019. Toma de
https://violenceagainstchildren.un,org/sites/violenceagainstchildren.un.org/files/documents/political_declarations/publicadaestrategia-prevencion-violencianna-print-2018.pdf
Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencion de la violencia contra nifios, niflas y adolescentes 201B-2022 y su Plan de Accidn 2018-2019. Toma de
https://viol instchildren.un.org/sites/viol hil un.org/files/documents/political_declarations/publicadaestrategia-prevencion-violencianna-print-2018.pdf
UEstrategia Naclonal Multisectorial de Prevencién de la violencla contra nifios, nifias y adolescentes 2018-2022 y su Plan de Accién 2018-2018. Toma de
https://violenceagainstchildren.un.org/sites/violenceagainstchiidren.un.org/files/documents/political_declarations/publicadaestrategta-prevencion-violencianna-print-2018 pdf
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ii) en las escuelas: en Panama esta presente el maltrato, la agresion fisica y verbal, el acoso
y la intimidacién sistematica entre estudiantes poniendo en riesgo el sano desarrollo
psicosocial de nifios, nifias y adolescentes. El “Estudio de patrones de convivencia escolar
en Panama” (2012) sefiala que los insultos, agresiones interpersonales, desprecios y
exclusion son mas frecuentes a nivel de educacion pre-media‘®,

iii) en la comunidad: existen diversos factores de riesgo que potencian e intensifican las
diversas expresiones de violencia en Panamd: una limitada seguridad ciudadana y
situaciones de desventaja econdmica y social (reflejadas en carencia o baja calidad de
servicios publicos y sociales, bajo nivel educativo y de ingreso, desempleo, presencia de
pandillas, drogas, fdcil acceso a armas, alto consumo de alcohol y drogas, e incidencia
delincuencial). La exposicién a este contexto, por un lado incrementa el riesgo de que
nifios, niflas y adolescentes se integren a actividades ilicitas y violentas de manera
voluntaria, por convencimiento o por coercién'®!® y por el otro lado, incrementar la
proporcion de nifios, nifias y adolescentes que caen victima de la violencia (segun el
Sistema Nacional Integrado de Estadisticas Criminales, de los homicidios acumulados
ocurridos en Panama durante 2012-2017 (3,293), el 9.6% tuvieron como victimas a
personas menores de 18 afios, afectando en mayor proporcidn a los hombres (87.5%) que
a las mujeres (12.5%); principalmente entre 15 a 17 afios (74.9% ), seguido del grupo de
10 a 14 afios (10.5%), 0 a 4 afios (7.9%) y de 5 a 9 afios (6.7%)%. El impacto se hace mayor
cuando hay oportunidades o alternativas limitadas para el uso del tiempo libre o un
deterioro mayor de los espacios publicos y del entorno?! .

iv) en el trabajo: las limitaciones socioecondmicas llevan a nifios, nifias y adolescente a tomar
participacidn dentro de actividades productivas que no son adecuadas para su edad y que
se encuentran fuera del marco legal laboral vigente. En Panama, para 2016, 23,885 nifios,
nifias y adolescentes fueron encontrados en situacién de trabajo infantil; lo cual los priva
de sus derechos fundamentales??. También se ha encontrado que el desempleo juvenil y
la calidad de ese empleo, tienen una influencia negativa en la seguridad ciudadana; un
aumento de 1 punto porcentual en el desempleo juvenil deriva en 0,34 homicidios
adicionales por cada 100.000, mientras que el desempleo en adultos no parece vinculado
con el delito®.

v) en la sociedad: existen normas sociales en la sociedad panamefia, que se basan en la
creencia de que los hijos (as) son propiedad de los padres y no sujetos de derechos
humanos, tales como: la disciplina violenta como modelo de crianza, la tolerancia de
relaciones entre adultos y adolescentes, y estereotipos sobre el rol de la mujer y la
percepcidn de que los adolescentes afrodescendientes de barrios pobres son
delincuentes®,

vi) en las instituciones: en Panama existen politicas publicas que afectan el ejercicio de
derechos de nifios, nifias, adolescentes; como por ejemplo el toque de queda para
menores de edad, las préacticas de perfilamiento racial ejercidas sobre grupos

'®Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencién de la violencia contra nifios, niflas y adolescentes 2018-2022 y su Plan de Accién 2018-2019. Toma de
https://violenc instchildren.un.org/sites/violenc instchildren,un,org/files/documents/political_declarations/publicadaestrategia-prevencion-violencianna-print-2018 pdf

1Plan Estratégico Interinstitucional de Juventud 205-2019. Gobierno de la Republica de Panama, Ministerio de Desarrollo Social, UNFPA, Ol] y PNUD, MIDES 2015,

Estrategla Nacional Multisectorial de Prevencion de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes 2018-2022 y su Plan de Accin 2018-2019. Toma de

https://viol instchildren,un,org/sites/viol instchildren,un,org/flles/documents/political_declarations/ i rategia-p iolencianna-print-2018.pdf

Mseguridad cludadana y viclencia en América Latina: diagndstico y politicas en los afios noventa https://repositorlo.cepal.org/bitstream/handle/11362/6263/1/5998552_es.pdf

“Estrategia  Nacional Multisectorial de Prevencién de la violencia contra nifios, niflas y adolescentes 2018-2022 y su Plan de Accion 2018-2019, Toma de
hitps://violenc instchildren.un.org/sites/viol instchildren.un.org/files/documents/political_declarations/publicadaestrategia-prevencion-violenclanna-print-2018.pdf

#IChioda, L2016. Fin a la violencia en América Latina, una mirada a la prevencidn desde la infancia a la edad adulta, Grupo Banco Mundlal

Estrategia Nacional Multisectorlal de Prevencién de la violencia contra nlfios, nlfias y adolescentes 2018-2022 y su Plan de Accibn 2018-2019. Toma de
https://violenceagalnstchildren.un.org/sites/violenceagainstchildren.un.org/files/documents/political_declarations/publicadaestrategla-prevencion-violencianna-print-2018.pdf
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poblacionales, la prohibicién de crear grupos estudiantiles, y las demas observaciones
emitidas al pais en el Examen Periddico Universal y los Organos de Tratados?,

Panama enfrenta entonces la necesidad de colocar esfuerzos en reducir los niveles de violencia y
mejorar la situacion de inseguridad. Para ello, se hace necesario una estrategia integral que incluya no
solo alcanzar la disminucién de los niveles de violencia e incrementar la percepcién de seguridad
dentro de la poblacion, sino también la mejora en la calidad de vida de la poblacién, la promocién de
valores de convivencia pacifica, la tolerancia y la construccién de la cohesién social?.

Esta estrategia integral debe sumar a los esfuerzos en la construccidn de un desarrollo sostenible
enmarcados en el reconocimiento de dos desafios fundamentales: la necesidad imperiosa de prevenir
y eliminar las diversas expresiones de la violencia, en especial aquella hacia los nifios, nifias y mujeres,
buscando la construccién de sociedades justas, tolerantes, inclusivas y sostenibles donde “nadie se
quede atras” (Agenda 2030 de desarrollo sostenible, aprobado por las Naciones Unidas y adoptado
por Panama en 2015); y la necesidad de proteger la vida y la dignidad de los jévenes, permitiendo la
participacion activa de la juventud como agentes de cambio en la construccidn de la paz y la seguridad;
apartandolos, de esta forma, de los estigmas asociados a solo ser victimas y victimarios (Resolucién
2250 de las Naciones Unidas).

Bajo este marco de accidn para la construccién de la paz y prevencién de las diversas expresiones de
violencias, Panama ha realizado esfuerzos en la construccion e implementacién de politicas,
programas y planes de accién integrales. En 2016, alineado con la Agenda 2030 y el Plan Estratégico
Nacional con Vision de Estado Panama 2030, el gobierno nacional definié una Estrategia Nacional de
Seguridad Ciudadana (ENSC) 2017-2030. La ENSG busca establecer el acceso universal a una vida libre
de violencia en Panamd, mejorar la vida de los ciudadanos (as) y fortalecer |a institucionalidad, para
reducir la incidencia e impacto de las diferentes expresiones de violencia?’. Esta estrategia se basa en
el aseguramiento de los derechos humanos y convivencia pacifica como elementos claves de la
seguridad ciudadana, reconocida esta (ltima como prioridad nacional. Su linea de Accidén nimero 4,
relativa a la participacién e inclusidn para la promocion de una cultura de paz, puntualiza la necesidad
de una formacién educativa que fortalezca habilidades blandas como el liderazgo y la creacién de
relaciones saludables en adolescentes y jovenes para estimular la cohesién social.

Una serie de politicas adicionales convergen con la ENSC y la agenda de desarrollo del pais para
articular una accion integral sobre los desafios de violencia y seguridad ciudadana que posee Panama.
Entre ellas se destacan:

i) Politica Publica de Juventud (2004). Esta politica buscar darle un espacio a la juventud
panamefia para que puedan ser protagonistas de su desarrollo social, y del ejercicio de sus
derechos econdmicos, politicos y culturales; en especial para aquellos jévenes en situacién
de vulnerabilidad, exclusion o discriminaciéon promoviendo acciones de inclusién social?®

i} Plan Estratégico Interinstitucional de Juventud 2015-2019, que posee un eje de accidn
para la prevencion de la violencia, seguridad ciudadana y acceso a la justica a través del
fortalecimiento de la cohesion social y el establecimiento de una convivencia pacifica. Este
plan reconoce al arte y a la cultura como instrumentos vitales en el desarrollo de los
jovenes®,

2 https://www.ohchr.org/SP/Countries/LACRegion/Pages/PAlndex.aspx

“Informe Regional de Desarrollo Humano, 2013 — 2014. Seguridad Ciudadana con Rostro Humano, Dlagnostico y Propuesta para América Latina, Capltulo 1, Seguridad Ciudadana y
Desarrollo Humano. Pégina 3.

Z’Estrategia Nacional de Seguridad Ciudad (ENSC) 2017-2030. Gaceta Oficial nimero 2B606-B. Consejo de Gabinete de la Reptiblica de Panama. lucién nimero 78. Jueves 06 de
septiembre de 2018.

politica Publica de Juventud. 2004,

Plan Estratégico Interinstitucional de Juventud 2015-2019. Gobierno de la Republica de Panama, Ministerlo de Desarrollo Social, UNFPA, OIJ y PNUD. MIDES 2015.
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iii) En la Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencidn de Violencia contra nifios, nifias y
adolescentes 2018 — 2022 y su Plan de Accién 2018- 2019 se promueve la construccién de
entornos facilitadores que brinden seguridad, construyan una cultura de paz y se den a
lugar una convivencia libre de violencia. Se busca entonces, la creacién de valores éticos,
civico y morales que empoderen a nifios, nifias y adolescentes en la prevencion de la
violencia en todas sus formas®,

iv) Adicionalmente, Panama se encuentra en la construccion de un plan nacional para la
prevencion de la delincuencia juvenil donde se busca el respaldo de la sociedad civil y el
sector privado para evitar que menores de edad se involucren en actividades ilicitas,
basado en la promocién de valores y cultura.,

Todas estas politicas han estado acompafiadas de programas y proyectos de prevencién de violencia,
tales como el Plan de Prevencion de Violencia Doméstica. Para seguir obteniendo resultados, se hace
hecesario aplicar programas innovadores, que coadyuven a la inclusidn social, la creaciéon de
ciudadanos (as) con capacidades y actitudes para la prevencion de la violencia, construccién de una
cultura de paz y con la disposicién de mediar conflictos de manera pacifica.

Panama se encuentra en un momento éptimo para ello. El disefio de politicas publicas dirigidas a nifios,
nifias, adolescentes y jévenes tendrdn una mayor probabilidad de incidir mas significativamente en el
desarrollo ya que esta porcidn de la poblacién juega un papel transcendental en la sostenibilidad del
desarrollo y como relevo generacional. En 2018, el 44.02% de la poblacion esta entre los 0 y 24 afios
de edad®, por lo que se hace importante para el pafs invertir en iniciativas de construccion de
ciudadania en ese espacio, permitiéndoles su participacion activa en los procesos de transformaciéon
social hacia la construccién de una cultura de paz, la promocién de valores de convivencia pacifica, la
tolerancia y la consolidacidn de la cohesion social.

Es justo en las edades tempranas en donde se desarrollan las habilidades cognitivas vy
socioemocionales esenciales para la vida. Es en la primera infancia cuando los nifios y nifias son mas
susceptibles y receptivos a los estimulos y referencia que influyen mas sobre su patrén de desarrollo.
Es en la juventud cuando concluye el desarrollo socioemocional de las personas o cuando quedan
definidas las cualidades que determinan la inclusion o exclusion en los espacios laborales y
educativos®?, Es ahi donde los programas para la prevencién de la violencia ganan relevancia, al tener
el potencial de promover la cultura, la educacidn, la ciudadania y las buenas relaciones a nivel de la
sociedad, entre distintos estratos sociales.

1. ESTRATEGIA

Las brechas de desarrollo asociadas a la violencia e inseguridad en el pais pueden ser abordadas con
la construccion de una cultura de paz que permita mantener |a estabilidad y mejorar los niveles de
seguridad ciudadana en el pais. Este proyecto busca implementar una estrategia innovadora hacia la
prevencién de la violencia y los delitos al fomentar la reparacién y fortalecimiento de! tejido social
desde sus cimientos con la creacion de espacios seguros e inclusién de valores claves en la creacion de
ciudadania activa.

El proyecto buscar la inclusion social y la construccién de una cultura de paz a través de la ensefianza
colectiva de la musica. A finales de 2018, el proyecto "Red de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles

3Estrategla Nacional Multisectorial de Prevencién de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes 2018-2022 y su Plan de Accién 2018-2019. Toma de
https://violenceagainstchlldren.un org/sites/viol instchildren,un,org/files/d /political_declarations/publicadaestrategia-prevencion-violencianna-print-2018, pdf

3http://www.radio panama.com.pa/noticias/actualidad/panama-prepara-plan-nacional-para-la-prevencion-de-la-delincuencia-juvenil/20170902/nota/356 7974.aspx
32 panam4. Datosmacro,com

#Informe Nacional de Desarrollo Humano Panamd 2014. El futuro es ahora: primera infancia, juventud y formacién de capacidades para la vida
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de Panamd” fue objeto de una evaluacién de medio término, con el propdsito de evaluar la eficacia y
eficiencia en el logro de los resultados, evidenciar las primeras sefiales de éxito, identificar lecciones
aprendidas y proponer una serie de recomendaciones para orientar la obtencién de los resultados
esperados. Uno de los principales hallazgos de la evaluacién fue la necesidad de realizar una revision
sustantiva del proyecto, la actualizacién de su teoria de cambio y del marco de resultados.

Violencia y Cultura de Paz

Violencia es toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos
o explotacion incluido el abuso sexual® y la cual toma diferentes expresiones; por ello, existen diversas
aproximaciones para abordar el problema multidimensional de la violencia y apoyar la construccién
de una cultura de paz.

Las consecuencias de |as diversas formas de expresidn de la violencia también se manifiestan de forma
diversas. La violencia intrafamiliar se expresa mayormente en traumas psicoldgicos, ansiedad,
depresidn, ideas suicidas, lesiones fisicas irreversibles, infecciones de transmision sexual, embarazo
no deseado, y en la muerte; mientras que la violencia escolar, se refleja mas en un bajo desempefio
escolar, expulsién, abandono escolar, trabajo infantil, la percepcidn de inseguridad, la creacién de
pandillas estudiantiles, el uso de armas para resolver conflictos, el consumo de alcohol y/o drogas,
entre otros (seglin Sistema Integrado de Estadisticas Criminales)®.

Considerando lo anterior, se busca generar otra forma de pensar y abordar los conflictos:
“Desaprender” la violencia. La ensefianza colectiva de la musica busca generar un espacio en donde la
violencia deje de ser un mecanismo de resolucién de problemas, transformando a las personas a través
de valores; es por ello que los padres y familiares pueden por o tanto servir como puertas de entrada
para la aplicacidn de politicas contra el crimen y la violencia, en su capacidad de ayudar a los nifios,
nifias y jovenes “desaprender” la violencia.

Las iniciativas a ser desarrolladas deben buscar el asegurar una inclusion social que asegure la
participacion protagonica de Ias personas, eliminando las desigualdades. Debe potenciarse las alianzas
y aunar esfuerzos entre las diversas instituciones locales y proyectos que trabajan en la prevencién de
violencia en el pais, asi como la aplicacion de programas de divulgacién que permitan modificar los
mitos o visiones erradas de |a ciudadania en relacién a la juventud y su relacidn con la violencia®’.

Este proyecto abordard estas barreras al contribuir a la inclusion social, la creacién de espacios seguros
y el establecimiento de una cultura de pazmediante la ensefianza y practicasistemaética de la musica.

La cultura como eje de politicas de desarrollo sostenible: la musica como herramienta de
transformacion social

Desde el auge y promocién del modelo venezolano del sistema nacional de orquestas juveniles e
infantiles, se han propagado una serie de iniciativas en toda América que buscan el acercamiento de
ciertos sectores vulnerables de la poblacién con la musica como un mecanismo de desarrollo social
que permite reducir las brechas de desarrollo, El programa musical como politica de Estado va mas
alla que un proceso de instrucciéon musical; los sistemas nacionales de Orquestas y Coros son un
proceso de transformacion social.

HEstrategla Nacional Multisectorial de Prevencion de |a violencia contra nifios, nifias y adolescentes 2018-2022 y su Plan de Accién 2018-2019, Toma de
https://violenceagainstchlldren.un.org/sites/violenceagainstchildren.un.org/files/documents/political_declarations/publicadaestrategia-prevencion-violencianna-print-2018.pdf
SEstrategia Nacional Multisectorial de Prevencién de la violencia contra nlfios, nifias y adolescentes 2018-2022 y su Plan de Accién 2018-2019. Toma de

https://violenc instchildren.un.org/sites/viol hlldren.un.org/files/documents/political_declarations/publi rategia-prevencion-viol -print-2018.pdf

*Chloda, L 2016. Fin a la violencia en América Latina, una mirada a la prevencién desde |a infancia a la edad adulta. Grupo Banco Mundial,

37programa de “Prevencién de las Violencias en Panama”, Documento de Proyecto ID 75933. PNUD y MINSEG
#wWald, G. 2016. La cultura como recurso? estudios de caso en dos proyectos de orquestas juveniles con objetivos de inclusion social en la ciudad de Buenos Aires, Argentina. Disponlble
en https://scielo.conicyt.cl/pdf/udecada/v24n44/art10.pdf
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Muchos estudios indican que la musica genera beneficios dentro de los jovenes e infantes. Las
orquestas y coros son promotores de vinculos y capacidades para la vida cuyos resultados se reflejan
en importantes modificaciones en la conducta de los participantes, un reconocimiento y control de
emociones, incremento de la autoestima y pertenencia, mejoras en el rendimiento escolar vy la
posibilidad de pensar en nuevas alternativas de vida y crecimiento individual; todos elementos
importantes para una plena ciudadania y para la construccidn de una cultura de paz.

Estudiosos e investigadores en el mundo citan que la masica es una cualidad innata propia de la vida
del ¥ser humano, y una de las expresiones mas nobles, que contribuye a su comunicacién, compartir
en sociedad e interrelacionarse con su ambiente. En cierta forma, la busqueda de la realizacién de
estos y otros temas, es una forma de estar mas cerca de la felicidad. La cercania a este estado
promueve empatia, solidaridad y oportunidades de fraternidad, que permiten forjar el deseo de
compartir y construir juntos, el respeto a la vida y *°el fomento del derecho de todas las personas a la
libertad de expresidn, valores que promueven una cultura de paz y previenen la violencia, teniéndose
en cierta manera como efecto la promocién de asentamientos humanos mas inclusivos, seguros,
resilentes y deseosos de sociedades que valoran la paz para su convivencia.

En Panama experiencias desde 1975, entre las que se pueden mencionar el antiguo Plan Juvenil de la
Orquesta Sinfénica Nacional, Nucleo orquestal infantil y juvenil de la provincia de Chiriqui
(FUNDAMOA), la Orquesta Juvenil Sinfénica Istmefia, la Orquesta Infantil de Aguas del Chorrillo
(Sinfonia Concertante — Oficina del Casco Antiguo), Orquesta Sinfénica Juvenil de la Ciudad de Colon,
Orquesta Juvenil de la Ciudad de Naté de los Caballeros y Orquesta Sinfénica Juvenil de Aguadulce,
Orquesta infantil de Aguadulce (programa haciendo aprendo), Coro Sinfonico Juvenil de Coclé, las
variadas actividades de la Fundacién Danilo Pérez, han dado lecciones aprendidas sobre el valor de la
musica, para el mejor empleo del tiempo libre de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, y para la
formacién de buenos ciudadanos y ciudadanas.

Muchas de las personas que aprovecharon esta formacién, provienen de lugares considerados con
pocas oportunidades para el desarrollo, y han dado testimonio de como la musica contribuyo a su
superacion. Pero asi mismo, estas experiencias han presentado los desafios de la sostenibilidad de
estos programas, visto bajo la lupa de la prevencion, asi como de la necesidad de programas paralelos
de orientacién y acompafiamiento, una implementacién mas préxima a las poblaciones de interés, el
desarrollo de un sistema de datos e informacion, y el aseguramiento de facilitadores instruidos, y
graduados académicamente que eduquen en la utilizacion de técnicas e instrumentos.

A nivel de la regioén, dentro de un enfoque integral y prevencién de la seguridad, paises como Costa
Rica y Venezuela, lograron desplegar un sistema en todo su territorio, ofreciendo a gran cantidad de
infantes un espacio para la préctica de la disciplina y la constancia a través de la ejecucién musical,
individual y colectiva. Este sistema de transformacién y alto alcance social, de altisima calidad musical,
ha generado un efecto contagioso en diferentes continentes, con la creacién de instituciones con
caracteristicas similares al modelo venezolano, entre los que podemos mencionar: Sistema de
orquestas infantiles y juveniles de Argentina (Soijar); Sistema de orquestas de Guatemala (SOG);
Sistema por el Perd; Fundacién de orquesta juvenil e infantil de Chile (FOJI); Neojiba en Brasil;
Fundacion Sistema de orquesta infantil y juvenil de Uruguay; Fundacién Batuta en Colombia, entre
muchos otros, ya registrados a través de la Red del “Sistema Global”.4

La musica, como disciplina, juega un papel importante en el desarrollo humano y cultural de un pais.
Las orquestas permiten a los participantes “sentirse parte de una sociedad que antes los marginaba”+,

*Vinoo Alluria,Petri Toivialnena, Torben E. Lundc, Mikkel Wallentinc, f, Peter Vuustc, Asoke K. Nandie, Tapani Ristanlemib, Elvira Bratticoa. Neurolmage, From Vivaldi to Beatles and back:
Predicting lateralized brain responses to music. Volume 83. Unlversity of Jyvaskyls, Finland, December 2013, Pages 627-636..

"“NacionesUnidas, A General, Qui imotercerperiodo de sesi Resolucion A/RES/53/243 6 de octubre de 1959,
“http://sistemaglobal.org/ei-sistema-global-program-directory/

“2wald, G. 2016. La cultura como recurso? estudios de caso en dos proyectos de orquestas juveniles con objetivos de inclusl6n social en la ciudad de Buenos Aires, Argentina. Disponible
en https://scielo.conlcyt.cl/pdf/udecada/v24na4/art10.pdf
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Es asi como la comunidad orquestal alcanza un complejo equilibrio de valores, multiple, dindmico y
sutil que hace posible la conexidn entre la comunicacién conceptual, emocional y social de la musica
y el entorno, permitiendo asi su transformacion.

La Red de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de la Reptblica de Panama

La Red de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de la Republica de Panamad es una iniciativa del
Instituto Nacional de Cultura (INAC) que inicia operaciones en el afio 2016. Este proyecto es una
adaptacion del “El Sistema” de Venezuela, que también ha sido replicado en otros pafses de la region
tales como Colombia, Ecuador, y Chile,

La Red Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panam4, se constituye como un
proyecto institucional del Instituto Nacional de Cultura (INAC), de acuerdo con la Resolucién N2 219-
16DG/DAJ de 12 de Julio de 2016. En esta resolucién se establece que esta iniciativa “da respuesta a
una necesidad existente en nuestros jovenes y nifios, quienes proyectan un significativo interés en
formarse musical moderno, de gran relevancia e impacto cultura”. La misidon de conformar La Red
responde a una necesidad de “elevar el desarrollo social, cultural y educativo del pais y promover por
medio de la musica y el canto, el potencial artistico en los nifios y jévenes, a fin de mejorar su calidad
de vida y lograr una educacion integral”.

La Red nace con el objetivo de ser una herramienta de transformacién social direccionada a cambiar
la sociedad panamefia desde sus cimientos, a través del acercamiento de nifios, nifias y jévenes
proveniente de poblaciones vulnerables a la ensefianza colectiva de la musica y mejorando el acceso
de sectores populares a un bien cultural distribuido de manera desigual.

El modelo deensefianza cambia desde ta perspectiva individual hacia la integracién social de la musica.

Estrategia de Intervencion y Estructuracién de la Red

Abordaje

La estrategia de abordaje de La Red implica actuar en tres ambitos: artistico, pedagdgico y social.
Dentro del aspecto artistico se busca generar capacidades musicales para tocar instrumentos,
entender el lenguaje de la musica y mejorar el desempefio musical en busqueda de la excelencia. El
aspecto pedagogico se asocia a la creacién de disciplina, promocién de valores humanos para el
fomento de la inclusidn social. La cara social de la intervencién se observa en el proceso de inclusién,
construccién de la cohesion social, creacién de identidad, sentido de pertenencia y participacién plena
en la sociedad, permitiendo asi, alcanzar cambios transformacionales. La Red busca ampliar la
cobertura de los programas orquestales y musicales, con énfasis en zonas de alta vulnerabilidad social.

La Excelencia Musical

El enfoque de La Red se destaca por la practica musical colectiva desde temprana edad (iniciacién
musical) que va perfecciondndose y creciendo dentro de La Red. Posterior a la iniciacién musical, los
estudiantes tienen la oportunidad de integrarse a grupos orquestales, corales, de cdmara, folkldricos,
alternativos y diversos que permite la expresion de la cultura local y popular. Basandose en las
competencias musicales desarrolladas, los jovenes tienen la oportunidad de formar parte de la
plantilla profesoral, o ser parte de |la Orquesta Sinfénica Nacional.
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El proceso de ensefianza-aprendizaje se complementa a través de |a practica diaria y continua de los
integrantes de la Red, combinando sus actividades en los mddulos con presentaciones para hacer de
su trabajo y logros un aprendizaje constante y significativo.

El seminario, constituye un método de suma importancia en el desarrollo de la metodologia de
ensefianza colectiva de la musica. Es una de las herramientas principales, que extrae a los nifios y nifias,
por periodos mas prolongados de tiempo, de su entorno real, brindandoles otro contexto para
socializar, arraigar valores humanos y sociales, donde se establecen cédigos de compafierismo, trabajo
en equipo, disciplina, perseverancia, honor al mérito, logro de metas a corto y mediano plazo, ademas
de fortalecer subitamente el nivel técnico musical.

Este plan se propone desarrollar de cuatro (4) a seis (6) horas semanales, distribuidas en dos horas por
encuentro, las cuales pueden aumentar a ocho (8) a diez (10) horas semanales de actividad académica,
donde se imparten clases colectivas de miisica, tanto en formacién orquestal con todos los
instrumentos de la orquesta sinfénica y coral.

Transformacion social de la musica

El proyecto busca cerrar la brecha entre la poblacidn y la préctica orquestal y coral. Se busca romper
el paradigma de la relacién cultura — elite y cambiar un mundo de minorias para minorias por un
concepto de integracidn de la cultura tradicional, local e internacional con la gente.

La Red ha incorporado en su repertorio piezas musicales autéctonas como mecanismo para acercar la
musica de cdmara con los sectores populares.

Los Mddulos

Para La Red, los mddulos se definen como la localidad o comunidad en la cual se han establecido los
programas de iniciacion musical, orquestal y coral. No se trata de un concepto fisico (establecimiento),
si no de la existencia paralela de los programas para la misma comunidad objetivo. De esta forma, es
posible tener programas en implementacién en diversas comunidades, sin que ello implique la
existencia de un médulo.

El objetivo ulterior de La Red, a largo plazo, es el establecimiento de mddulos en cada una de las
comunidades beneficiarias.

De esta forma, los médulos y programas son el brazo ejecutor de La Red a lo largo del territorio
nacional. Son el mecanismo para llegar mas cerca de las comunidades e imprimir un elemento
autdéctono a los programas de La Red.

El tener los médulos dentro de las comunidades permite abordar las siguientes barreras para la
participacién de nifios, nifias y jévenes en programas culturales: i) tiempos de traslado y dificultad
logistica (transporte), ii) desvinculacién de la cultura con la realidad del entorno de crecimiento de
nifios, nifias y jévenes en situacion de vulnerabilidad social, iii) limitado acceso a la cultura.

La estrategia de La Red plantea aprovechar las capacidades locales — municipales ya instaladas para la
puesta en marcha de los médulos. De esta forma, La Red puede llegar a mas lugares en zonas remotas
o vulnerables. Cuando se hace mencién a capacidades instaladas, se refiere no sélo a un espacio
adecuado para la ensefianza, sino también a la existencia de un entramado institucional que pueda
apoyar la consecucién de los resultados planteados. Estamos hablando entonces de capacidades
instalada para la prevencién de las violencias, un plan, el observatorio y redes de jévenes que
participan de manera activa en la promocién de cultura de paz.

Cobertura
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Para finales de 2018, la Red cuenta con 3 médulos (Aguadulce, San Miguelito y Chitré), 41 programas
musicales distribuidos en 13 localidades pertenecientes a 6 provincias y una comarca indigena:
= Programa de iniciacion musical y estimulacién temprana. Se estdn desarrollando 11
programas en 6 municipios de 4 provincias, con una participacion de 735 nifias y nifios en
edades entre los 3 y 6 afios. Es el programa que tiene mayor cobertura de poblacién
beneficiaria.
=  Programa coral. Se estdn desarrollando 21 programas corales en 8 [ocalidades de 5 provincias
y la comarca indigena de Guna Yala, con la participacion aproximada de 510 niias, nifios y
jovenes, de edades entre 7 y 25 afios. Es el programa que mas se ha extendido en el territorio
nacional.
* Programa orquestal. Se estd desarrollando un total de 9 programas orquestales en 6

localidades de 5 provincias, logrando una participacién aproximada de 329 nifias, nifios y
jovenes, de edades entre 7 y 25 afios. Es el programa con menor cobertura de poblacién y
extensioén territorial.

Beneficiarios

La Red tiene como beneficiarios directos: i) nifios, nifias y jovenes, con énfasis en aquellos
provenientes de poblaciones vulnerables, ii) Monitores y maestros.

Beneficiarios indirectos: familias y comunidades.

Jovenes Monitores

El monitor es la figura de un estudiante de musica avanzado, de nivel universitario, que ha elegido la
musica para profesionalizarse y tiene dominio técnico y musical intermedio de un instrumento musical
o de un drea, por ejemplo, direccién coral; que serd incorporado bajo seleccién de un perfil muy
especifico y por eleccién propia, al programa de formacién continua del método de ensefianza
colectiva de la musica, que es el eje medular de los programas que desarrollaremos dentro de la Red.

Este método se aprende en la practica, con una base de conocimientos, experiencias y antecedentes
de los profesores mas formados, sin embargo, tiene la flexibilidad que en cada cultura se extraen
elementos autoctonos y cada Monitor, que luego serd profesor, desarrolla un nuevo método sobre los
principios basicos de la ensefianza colectiva.

Al iniciar carrera docente dentro de este método, el Monitor deber4 estar integrado a todos los
seminarios y talleres formativos ofrecidos por profesores nacionales e internacionales de amplia
trayectoria, a la par que experimentard semanalmente en la practica con los nifios, las necesidades de
sus grupos y estard en un proceso de exploracion perenne para el desarrollo de su propio método,
fundamentado en las lineas de base universal y en los métodos sustentados mundialmente, como por
ejemplo: método Suzuki, Paul Rolland, métodos rusos, otros, y aplicando metodologias universales
complementarias como las de Carl Orff, Jaques Dalcroze, entre muchos otros).

Este proceso formativo sera guiado y acompafiado durante todo el proyecto, y tendra cuatro etapas,
a un plazo de dos afios. Cada etapa sera semestral y comenzamos con un piloto de dieciocho jévenes,
especializados por instrumento y dreas requeridas para atender los dos primeros programas musicales
que implementaremos en el primer médulo, y posteriormente, cada seis meses se incorpora un nuevo
grupo. Se producirad un sistema de formacion que permitira que los mds avanzados puedan compartir
sus experiencias con lo que se van integrando y todos puedan retroalimentarse.
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Dentro de la formacién de los monitores y el equipo académico se incluird contenido dirigido a la
perspectiva de género, empoderamiento de la mujer, masculinidades y su impacto en la sociedad
panamefia.

Una vez pasado el primer semestre de formacion, podran ser considerados profesores de la Red y esta
formacidn no tiene fecha de culminacién. Cada grupo de nifios y nifias es una nueva experiencia, y una
de lasclaves de este método es la experimentacion y formacién continua de los docentes y directores
musicales.

La férmula se crea en la praxis, con una base sélida técnica musical, que es la que se esta generando a
través de la implementacién de las estructuras (lineas de base y direccién académico musical) que
permitan el monitoreo y acompafiamiento adecuado, desde la Coordinacién Nacional de orquestas y
coros.

Incentivos y Motivacién

Dentro de los diversos médulos y programas de La Red se promueve el reconocimiento del esfuerzo
personal y grupal de los integrantes de La Red.

Ejemplo de incentivos son la provisidn de cursos de perfeccionamiento con musicos de alto nivel
internacional reconocido, o pasantias en orquestas de renombre a aquellos nifios, nifias y jévenes que
se esmeran y presentan mejoras o se destacan.

Lecciones Aprendidas

A partir de los procesos de implementacion de iniciativas similares a La Red de Orquestas y Coros
Infantiles y Juveniles de Panam4, y considerando la experiencia de La Red en sus primeros afios de
ejecucion, se han identificados una serie de factores que pueden afectar de manera positiva o negativa
la implementacidn de esta nueva fase del proyecto.

Las siguientes lecciones aprendidas han capturado evidencias e identificado tendencias y relaciones
causa-efecto, cuya consideracion en el disefio del proyecto pueden otorgar una ventaja comparativa
a La Red para la implementacion efectiva del proyecto:

* Brindar servicios de calidad en materia de acceso a cultura y formacién musical para la
ciudadania requiere el fortalecimiento o creacion de capacidades, conocimientos vy
aproximacion estratégicas de las instituciones nacionales (Instituto Nacional de Cultura) y de
los espacios locales.

= Proyectos con alto potencial de generar transformaciones sociales a gran escala, como es el
caso de los proyectos de redes de orquestas y coros nacionales, requieren grandes inversiones
y aliados, por lo que el apoyo gubernamental y del sector privado y no gubernamental de
forma conjunta y paralela reducen el riesgo de politizacién de la iniciativa y garantizan su
continuidad.

= El trabajo en zonas de riesgos y vulnerabilidad social han revelado que no existen limites
cuando hay determinacién, los nifios, nifias y jévenes beneficiarios, con familiares que
normalmente no tendrian recursos econdmicos para sufragar el costo del aprendizaje de la
mdusica, han sabido aprovecharlas oportunidades brindadas y sorprenden cuando exponen sus
metas a futuro?,

* Laidentificacion de zonas y grupos poblacionales de iniciativas e intervenciones sociales o de
desarrollo sostenible requiere una revisién exhaustiva de las evidencias de expresiones de
desigualdades a los fines de evitar la creacion de estigmas adicionales sobre los grupos ya

“informe anual 2018 del Proyecto Red de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panamé. PNUD ~ INAC,
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excluidos; adicionalmente, esto permitira crear oportunidades de inclusién sobre grupos de la
sociedad que han sido anteriormente enmascarado. La aplicacién de un enfoque de derechos
es clave para superar el estigma, la discriminacién y la violencia.

= El éxito del programa depende de lograr la cohesion social en el grupo e inculcar el respeto y
la disciplina. Esto es posible cuando se establecen exigencias y obligaciones desde el inicio del
programa. El participante y los padres de familia deben asumir el compromiso y comprender
el efecto que tiene sobre el colectivo la ausencia del nifio {a) o dei joven. Los estudiantes deben
asistir a todas sus clases, llegar a tiempo y respetar a sus compafieros, bajo el entendido que
romper las reglas significa la salida del programa (excepto por causas justificadas). Esto
permite también |a valoracion de La Red por parte de los estudiantes.

= Eslatente la necesidad de realizar en lo posible un trabajo que encamine a los participantes al
crecimiento integral como personas, es decir, ir mas alla de la ensefianza de la musica que en
esta oportunidad es la plataforma utilizada para contribuir con una mejor sociedad*

* lainclusion de instrumentos musicales populares y la entrada de piezas musicales autéctonas
en el repertorio musical han demostrado ser apropiados para generar un reconocimiento a
nivel mundial. En el caso venezolano, la inclusién del cuatro, maracas y arpa le otorgaron un
carisma Unico a “El Sistema” que permitié el acceso a oportunidades de reconocimiento y
consolidacién en diversos escenarios®s.

= LaRed de Orquestas Infantiles y Juveniles de Panama tomé la decisién de conformar su equipo
docente con profesionales venezolanos con experiencia en la aplicacion del modelo
venezolano; esto ha permitido acelerar el proceso de transferencia de conocimientos.

* laexistencia de alianzas publico — privadas en la ejecucidn de iniciativas de desarrollo permite
reducir la politizacion de los resultados y promover la diversificacién de fuentes de inversidn.

= Diferentes contextos locales implican diferentes estrategias de acercamiento e implicacién de
actores locales. Los diferentes contextos locales y realidades de los municipios implican la
necesidad de adaptar las estrategias de acercamiento e implicacion de actores locales para las
intervenciones a nivel local, basado en un diagnéstico de capacidades y necesidades anterior
a la implementacidn del Proyecto?’.

» El fomento de liderazgo y habilidades sociales para la prevencién de la violencia y la
construccion de una cultura de paz en los jévenes construye agentes de cambio social que
contribuyen al cambio de sus realidades individuales, de la familia y de su entorno.

e Sin la adecuada dotacién de equipos, mobiliarios e instructores o maestros no es posible
garantizar o promover la continuidad de los nifios, nifias y jovenes a las clases musicales,
orquestales y/o corales.

» Los programas y proyectos de desarrollo deben incorporar desde el inicio una estrategia
transversal de género con componentes especificos para abordar las desigualdades
diferenciadas de género si se desea comprometer a los equipos directivos y de gestién de
proyecto en la identificacidn y aplicacion de politicas de igualdad de género.

* El Sistema trabaja intensivamente con las familias de los estudiantes. Para los nifios de 2 6 3
afios de edad, los maestros hacen visitas a domicilio para asegurarse de que la familia entiende
el nivel de compromiso que se requiere de ellos. A medida que los estudiantes comienzan a
aprender a tocar sus instrumentos, los maestros instruyen a los padres sobre la mejor manera
de apoyar la practica de sus hijos en casa y cdmo darles retroalimentacién y estimulo. Cuando
los estudiantes ingresan a una orquesta juvenil o de la localidad, comienzan a recibir un
ingreso como pago por su labor. Esto no es sélo para honrar sus logros, sino también para
brindarle a la familia un valor real por la musica, a fin de asegurar la permanencia del nifio en
El Sistema.

“Informe anual 2018 del Proyecto Red de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panama. PNUD — INAC

5Wald, G, 2016. La cultura como recurso? estudios de caso en dos proyectos de orquestas juveniles con objetivos de inclusién social en la ciudad de Buenos Alres, Argentina, Disponible
en https://scielo.conicyt.cl/pdf/udecada/v24n44/art10.pdf

“Evaluacién de mitad de periodo del proyecto “Red de Orquestas y Coros Infantlles y Juveniles de Panama”

’Evaluacion de mitad de periodo del proyecto “Red de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panama”
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Bajo inspiracion de estas y otras consideraciones, este documento de proyecto toma como ejemplo
las experiencias exitosas resultantes del proyecto de Apoyo a las Orquestas Juveniles e Infantiles de la
Republica Bolivariana de Venezuela, asi como las lecciones aprendidas de experiencias locales®, y lo
enmarca en el contexto y prioridades nacionales para el logro de los objetivos de seguridad, cultura
de paz, inclusidn social y desarrollo humano de la Republica de Panama.

El proyecto se vislumbra como una oportunidad para promover el cambio de paradigmas y
desmantelamiento de mitos establecidos en la sociedad en relacion al rol y participacién de los jévenes
y sobre las causas de las violencias; y establecer una comunicacién para el desarrollo a través del uso
de los conciertos y presentaciones como plataformas para el posicionamiento de la Agenda 2030y la
Cultura de Paz en un publico mas amplio y no tradicional.

48Aguas del Chorrllio — Fund Sinfonia C e, 2008-2010.
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Mapa de la Teoria de Cambio del Proyecto

E:

Insumos

fi Colectiva de la Midsica

------- e B B R

Sensibilizacion

Fortalecimiento de La Red Préctica colectiva de la musica desigualdades sociales y de
Género
Visibllidad, valoracion v‘—“‘. Factibilidad' y dotacidn de J
reconocimiento I médulos
Garantizar el acceso a la practica colectiva
| Ofrecer una alternativa al ‘ de la misica [médulos, dotacién de
Procesos (Intervenciones Estratégicas) uso.deliiempollibre métulis, profesores)
[ i de aboidaje delas |
La Inicintiva contribuye af proceso de cambla Ll I = = desigualdades o necesidades |
mediante Pramocidn de Valorssyde la | Desarrollo de habilidades | diferenciadas de género (Hoja de

| Creacion de espacios seguros ‘

‘Camblosa Corto Plazo

Cambios a Mediano Plazo

Reduccién de los niveles de violencla y
dellcuencia en zonas de alta
vulnerabllidad social

Alta tasa de crecimiento econémico, IDH de alto
desarrollo humano afectado por un significativo
indice de desigualdad

Reduccidn en a tasa de homicidios, aumento en los
casos de feminicidio y violencia doméstica

Alta percepcidn de inseguridad ciudadana

Diversas expresiones de violencias algunas
invisibilizadas en gran medida por razones culturales
Las principales victimas de |a violencia doméstica son
las mujeres, NNyA. Las principales expresiones de la
violencia son malos tratos fisico, abuso sexual,
psicoldgico y violencia econdmica, La sociedad ha
“normalizado” practicas de crianzas que involucran
métados de disciplina violentos o que emplean la
violencia como forma de resolucion de conflictos en
el hogar. La agresi6n o abuso sexual se ha
incrementado,

En las escuelas estd presente el maltrato, la agresi6n
flsica y verbal, el acoso y la intimidacién sistematica
entre estudiantes, siendo mas frecuentes a nivel de
educacién pre-media,

Limitada seguridad ciudadana y situaciones de
desventaja economica y social,

Alternativas limitadas para et uso del tiempo libre o
un deterioro mayor de los espacios publicos y del
entorno

NNyA se encuentran en situacion de trabajo infantil
privados (as) de sus derechos fundamentales
Existencia de normas sociales basados en la creencia
de que los hijos {as) son propiedad de los padres y no
sujetos de derechos humanos

Existen politicas publicas que afectan el ejercicio de
derechos de nifios, nifias; adolescentes

Narrativa de cambio

Convivencia pacifica |

Cretimlento y desarrollo cultural del pale
Inclusién Socla

Supuestos:
La exclusidn social genera violencia y crimen,
afectando la coexistencia entre ciudadanos y la paz
La cultura de paz reduce la discriminacidn y las
desigualdades
La musica es una herramienta de transformacion
soctal en todos sus aspectos al desarrollar
habilidades cognitivas y no-cognitivas
La Red es un programa estratégico enmarcado en las
politicas del INAC por lo que cuenta con apaya
Institucional, financiero y operative
Gobierno comprometido con el cumplimiento de los
ODS y otros acuerdos internacionales
La Red encuentra aliados claves para el
financiamiento y difusion de [as iniciativa
Las comunidades responden positivamente a las
convocatorias y apoyan la participacion de los
miembros menores de la familia deritro de los
programas
Eficiencia en los procesos de adquisicion de bienes y
servicios
Municipios y empresas privadas dispuestos a
colaborar can la sostenibilidad de los modulos y la
red de orquestas y coros
Etxistencia de programas académicos y proyectos
para la prevencion de |a violencia que puedan hacer
sinergla o hacer un vinculo complementario con el
proyecto
La Red logra movilizar fuentes de financiamiento
adicionales
la musica favorece la consofidacion de un buen
ciudadano con una formacién integral

Mejorado los niveles de percepcldn de
seguridad cludadana

Ruta).

musicales |

Participacion plena en la ensefianza |
colectiva de |la musica |

Transformacidn Secial

Riesgos
Cambio de Gobierno puede ralentizar la
implementacion del proyecto
Deficit de recursos
Dificultades en |os procesos de articulacién
municipal
Desercion del programa

Resultado Esperado - “Se habrd contribuido al desarrollo integral de Panamd al mejorar los niveles de
paz, convivencia y seguridad ciudadana con la construccién de una cultura de paz basada en un proceso
de inclusion social apalancado por la prdctica individual y colectiva de la misica por parte de nifios,
nifias y los y las jévenes panamefios”.
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La Republica de Panama reconoce que la violencia es un obstaculo para el desarrollo sustentable del
pafs. Las soluciones tradicionales para prevenir y reducir los niveles de violencia parecen dejar a un
lado la participacién activa de la ciudadania por lo que es imperativo buscar formas innovadoras de
abordar este desafio. En esta oportunidad se busca trabajar con la base de la sociedad (nifios, nifias y
jovenes) en la construccién de una nueva ciudadania al exponer a los nifios, nifias y jévenes a una
actividad que desarrolla habilidades cognitivas y no-cognitivas que le otorgan las herramientas para
triunfar y sobrellevar las trampas de la pobreza y la violencia. Estamos hablando de trabajar en un
contexto complejo de exclusién social, de desigualdades sociales y de género, y de escasas opciones
para el uso del tiempo libre. Esa exclusién social y las desigualdades se vinculan en algunos casos con
la participacion en actividades delictivas y hechos de violencia que impactan en la convivencia
ciudadana y la cultura de paz; mientras que el delito se asocia comtlinmente a méviles de tipo
econdmico, la violencia se reconoce como una conducta que puede estar motivada por diversas
formas de exclusion y discriminacién social®.

La estrategia del cambio del proyecto es utilizar la ensefianza colectiva de la misica como el
mecanismo para favorecer una transformacion social basada en la inclusién social y la construccién
de una cultura de paz. La metodologia de ensefianza a ser aplicada implica por un lado transmitir
conocimientos musicales y generar capacidades para la interpretacion de instrumentos que
incrementaran la cultura en Panama3; y por otro lado la incorporacion de valores de solidaridad,
tolerancia y respeto que son necesarios en la creacién de la cohesion social.

Los insumos

La estrategia de ensefianza colectiva de la musica serd ejecutada bajo |a tutela del INAC y de La Red.
Esta estrategia requiere la presencia de ciertos insumos que se han reflejado en el primer nivel de la
cadena ldgica de la teoria de cambio. En ella se plantean cinco insumos claves para garantizar la
inclusién social de nifios, nifias y jovenes en el aprendizaje colectivo de la musica: i) el fortalecimiento
de la Red, ii) condiciones favorables para garantizar la practica musical, iii) asegurar la visibilidad,
valoracion y reconocimiento de los esfuerzos individuales y colectivos, iv) una sensibilizacién de las
desigualdades sociales y de género, y v) factibilidad y dotacién de médulos.

Los Procesos

Como intervenciones estratégicas (segundo nivel de la cadena légica de la teoria de cambio) el
proyecto plantea como hipétesis que su contribucion al logro del resultado se basa en el efecto que
tiene {a musica en cuatro dominios del ser humano: habilidades de reconocimiento de emociones y
autorregulacion, conductas, habilidades y conexiones prosociales, y habilidades cognitivas.

Para ello, se debe garantizar el acceso a los programas de La Red, ya que: i) la practica dedicada y la
toma de turnos fortalece la paciencia, autorregulacién y control el comportamiento, ii) la practica
constante la disciplina, iii) la autocritica al evaluar el desempefio propio, iv) atencién al sincronizar el
canto o la ejecucion del instrumento®. Al participar, los involucrados (as) desarrollaridn habilidades
musicales que impactan directamente en su desarrollo como individuo parte de la sociedad. De igual
forma, La red se convierte en un espacio seguro y alternativa productiva para la utilizacién del tiempo
ocioso, donde el nifio, nifia o joven desarrollara un sentimiento de pertenencia y de sentido ante la
vida, teniendo un nuevo grupo de referencia que le permite construir una idea objetivo de futuro. Los
valores inculcados dentro de los programas les permiten a los participantes desarrollar una nueva
visién de como responder ante conflictos y el autocontrol; adicionalmente, la sincronia dentro de la
orquesta, fomenta la vinculacidn social, la cohesién grupal y las metas compartidas, por lo que se
sienta las bases para la construccién de una cultura de paz.

49PNUD, 2015. Cuadernos de Desarrollo Humano. Practicas ejemplares en Inclusién Social y Cultura de Paz.

30McPherson y Renwick, 2001, Citado por BID. 2016, Los efectos de la formacién musical en el desarrollo infantil: una prueba aleatoria de El Sistema en Venezuela.
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Cambios Esperados

La inclusion social resulta particularmente importante en los contextos de desigualdad econémica y
de exposicidn a la violencias.. La exposicién a la violencia tiene efectos perjudiciales en el desarrollo, y
se ha demostrado que tiene un impacto desproporcionado en la juventud desfavorecida o marginada
52, por lo que generar mecanismos de abordaje para este subgrupo tendra impactos mas significativos
sobre el desafio de desarrollo a abordar.

La inclusién social sera lograda con la aplicacion de los procesos descritos; que aunado a valores,
actitudes, comportamientos y estilos de vidas propicios se fomentara la construccidn de la cultura de
paz®. Esto generard una transformacion social que tendra un efecto positivo sobre los niveles de
violencia y delincuencia, mejorando asi la percepcidn de las personas sobre su seguridad e integridad
fisica, elementos claves en la seguridad ciudadana del pas.

Vinculacién Programatica

El proyecto de Red de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panama se enmarca en la Prioridad
Nacional “Aumento de la capacidad para gestionar la seguridad publica, con un enfoque basado en los
derechos para la prevencién de la violencia y la delincuencia”s, y en los siguientes documentos

estratégicos que definen la cooperacién y las prioridades nacionales:

Plan Estratégico de Gobierno (PEG) 2015-2019

Eje 1 - Vida buena para todos. Se busca “lograr la cohesién e integracion ciudadana, que supone la
base de la convivencia social”, y se expresa en objetivos de atencién a grupos vulnerables, de
prevencién de la violencia y de participacion ciudadana en actividades cientificas, culturales y
deportivas.

Eje 4 - orientado a la seguridad ciudadana (barrios seguros con méas oportunidades y mano firme) con
relacién a objetivos referidos a la prevencién de la violencia.

Plan Estratégico del PNUD 2018-2021

Solucién emblemdtica 2: Fortalecer la gobernanza eficaz, inclusiva y responsable. Esta solucion
emblemadtica se enfoca en apoyar diversas vias que permitan alcanzar sociedades pacificas, justas e
inclusivas. Esta solucién procurard construir instituciones y mecanismos inclusivos, eficaces y
responsables para la solucion pacifica de los conflictos y la promocién de la cohesién social. Para ello
es necesario garantizar la inclusién de las mujeres, los jévenes, las personas con discapacidad y otros
grupos tradicionalmente marginados.

El proyecto contribuira al producto indicativo 3.2.1 relativo a la creacién de capacidades nacionales
fortalecidas para la integracién, reconciliacion, resolucién pacifica de conflictos y prevencién de la

violencia extrema en respuesta a las prioridades y politicas nacionales.

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas en Panamé (2016-2020):

*1BID. 2016. Los efectos de la formaclén musical en el desarrollo Infantil: una prueba aleatoria de El Sistema en Venezuela

>2Fowler et al, 2009. Citado por BID, 2016, Los efectos de Ia formacién musical en el desarrollo infantil: una prueba aleatoria de El SIstema en Venezuela
*3PNUD, 2015, Cuadernos de Desarrollo Humnano. Practicas ejemplares en Inclusion Soclal y Cultura de Paz

SUNDAF 2017-2020
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El actual Marco de Asistencia para el Desarrollo entre las Naciones Unidas en Panama para el periodo
2016-2020 establece tres dreas de cooperacién a saber: i} Politicas Integrales para la Equidad vy la
Inclusion, ii} Gobernanza, Didlogo y Participacion Social y iii) Sostenibilidad Ambiental y Crecimiento
Inclusivo.

Esta iniciativa apoya la siguiente drea de cooperacion:

_Gobernanza, Didlogo y Participacién Social S GREE g
Efecto 2.2: “Al 2020, el Estado cuenta con sistemas mas efectivos para
la prevencién y atencion integral de todo tipo de violencia, incluyendo
la de género; para la administracion de justicia y la implementacién de
estrategias de seguridad ciudadana, respetuoso de los Derechos
Humanos y de la diversidad cultural”

Indicadores del Efecto Indicador 2.2.1: Medidas de proteccién contra la violencia doméstica y
servicios de atencién integral implementadas seguninstitucién, y
poblacién beneficiada por sexo, identidad de género, grupo etario,
grupo étnico y drea (urbana, rural, indigena).

_Area de Cooperacién2
Efecto

Indicador 2.2.4: Nimero de medidas implementadas con enfoque de
prevencion de la violencia de la Estrategia de Pais de Seguridad
Ciudadana.

Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana 2017-2030

El proyecto apoyaria las acciones gubernamentales en la implementacién de la Estrategia Nacional de
Seguridad Ciudadana, especificamente en su linea de Accién ndmero 4 relativa a la participacién e
inclusién para la promocién de una cultura de paz. En ella se puntualiza la necesidad de una formacién
educativa que fortalezca habilidades blandas como el liderazgo y la asociatividad en adolescentes y
jévenes para estimular la cohesion social.

Agenda 2030

La iniciativa se enmarca en la Agenda 2030 que promueve las Naciones Unidas, en su dimension de
apoyar la implementacién y expansién de programas de inclusion social para la poblacién infantil y
juvenil, en cualquier condicién y estrato social, o cualquier condicién fisica y mental, atendiendo a la
diversidad. Esta alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16, orientado a “promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos
y consolidar instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles”.

De igual forma, el proyecto puede ser plataforma para contribuir al cumplimiento del ODS 4 relativo a
al educacidn de calidad en su meta de asegurar que los alumnos adquieren conocimientos teéricos y
practicos para promover el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos
humanaos, la igualdad de género, la promocién de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania
mundial y la valoracién de la diversidad cultural y la contribucién de la cultura al desarrollo sostenible.
Adicionalmente, el proyecto apunta al ODS 5 relativo a la igualdad de género en sus metas de poner
fin a todas las formas de discriminacién y de violencia contra todas las mujeres y las nifias en todo el
mundo; al ODS 10 asociado a la reduccién de las desigualdades, garantizando la igualdad de
oportunidades y reducir las desigualdades; y al

ODS 17 de alianzas para lograr los objetivos., fomentando y promoviendo la constitucion de alianzas
eficaces en las esferas publica, publico-privada y de la sociedad civil, aprovechando la experiencia y las
estrategias de obtencidn de recursos de las alianzas.
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Documento de Programa de Pais (CPD por sus siglas en inglés) 2016-2020 (actualizado al 18 de febrero
de 2019)

El proyecto esté asociado al drea de cooperacién 2: Gobernanza, dialogo, y participacidn social, y al

Efecto 2.2: “Al 2020, el Estado cuenta con sistemas mas efectivos para la prevencién y atencion
integral de todo tipo de violencia, incluyendo la de género; para la administracion de justicia y la
implementacion de estrategias de seguridad ciudadana, respetuoso de los Derechos Humanos y de la
diversidad cultural”,

La iniciativa esta alineada con la obtencidn del producto 4.3 del Programa de Pais relativo a lograr
iniciativas a nivel local y nacional para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana, prevencion de la
violencia y promocion de una cultura de paz.

Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado Panama 2030

En 2016, Panama define un Plan Estratégico Nacional con Visidn de Estado para el cumplimiento de
los 17 ODS aprobados en las Naciones Unidas y adoptados en Panama mediante decreto ejecutivo.

En el mencionado plan se definieron cinco ejes estratégicos, uno de ellos dirigido a la democracia,
institucionalidad y gobernanza. El plan establece que para el afio 2030 Panamé contaré con politicas
publicas apoyadas por un sistema de gobernanza democritica, intersectorial y transparente orientado
la prevencion de la violencia, administracion y acceso a la justicia y seguridad ciudadana. El proyecto
se enmarca en esta estrategia y apunta a la construccion de sociedades pacificas bajo la linea
estratégica 6.4.1.4 Seguridad ciudadana, violencia y delincuencia.

Politica Publica de Juventud de Panamé (2004)

Esta politica publica esta orientada desde un enfoque basado en derechos; y el Proyecto contribuiria
a garantizar de manera especifica algunos de los derechos civiles y politicos (participacién; seguridad
personal y justicia); sociales (equidad y no discriminacién; familia); y, culturales (arte y cultura).

Plan Estratégico Interinstitucional de Juventud 2015-201955

El proyecto apoyard al Plan Estratégico Interinstitucional de Juventud en su eje estratégico 3
“prevencion de la violencia, seguridad ciudadana y acceso a la justicia”; al fomentar una estrategia
preventiva que fomenta la cohesién social y la convivencia pacifica de nifios, nifias y jovenes. Estard
entonces vinculado a la creacién de entornos seguros y promotores del desarrollo juvenil, con espacios

culturales, sociales y recreativos.

Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencion de la Violencia contra Nifios, Nifias v Adolescentes
2018-2022

El proyecto apoyard el alcanzar el objetivo estratégico 2.1 relativo a la creacién de entornos que
promueven la cultura de paz, la convivencia libre de violencia y brindan seguridad a su integridad fisica,
mental, espiritual y emocional; a través de la promocidn de valores éticos, civicos y morales.

55Plan Estratégico Interinstitucional de Juventud 205-2019. Gobierno de la Republica de Panamd, Ministerio de Desarrollo Social, UNFPA, OlJ
y PNUD. MIDES 2015.
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Supuestos

Teéricos

La exclusion social genera violencia y crimen, afectando la coexistencia entre ciudadanos y la
paz®t.

Una cultura de paz es construida desde procesos participativos y dinamicos de dialogo,
promocidn de valores, sentido comun, actitudes y comportamientos de respeto, inclusién, paz
y tolerancia. La cultura de paz reduce la discriminacién y las desigualdades.

El incremento de acceso a las oportunidades es vital para crear un proyecto de vida, y
desarrollar individuos sanos y valiosos para la sociedad

La participacién en programas musicales provee beneficios cognitivos, emocionales y sociales
para los nifios, nifias y jovenes. La musica contribuye al desarrollo de las funciones ejecutivas
tales como la memoria, el lenguaje, desinhibicién, empatia, multifacético y flexibilidad mental.
La musica es una herramienta de transformacion social en todos sus aspectos

Institucionales

La Red de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panamd es un programa estratégico
enmarcado en las politicas del Instituto Nacional de Cultura (INAC) por lo que cuenta con
apoyo institucional, financiero y operativo.

El Gobierno de la Republica de Panama estd comprometido con el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y mantiene su compromiso con los acuerdos e
instrumentos internacionales de los que ya forma parte.

La Red de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panamd encuentra aliados claves para el
financiamiento y difusion de las actividades de La Red.

Las comunidades responden positivamente a las convocatorias de los Programas de La Red y
apoyan la participacion de los miembros menores de la familia dentro de los programas de
iniciacion musical, orquestal y coral.

El PNUD Panama apoya eficientemente los procesos de adquisicién de bienes y servicios de
forma tal que se asegura la dotacién adecuada de médulos de La Red de manera oportuna.
Existencia de programas académicos y proyectos para la prevencion de la violencia que
puedan hacer sinergia o hacer un vinculo complementario con el proyecto.

Financieros

Municipios (San Miguelito, ciudad de Panama) y empresas privadas (Banesco) dispuestos a
colaborar con la sostenibilidad de los médulos y la red de orquestas y coros.

Las evidencias de resultados alcanzados por la red potenciaran la incorporacién de recursos
financieros adicionales.

Sociales

Nifios, nifias, adolescentes y jovenes interesados en formar parte de un médulo de orquesta

0 coro.

*Seguridad  ciudadana 'y violencia en América Latina: diagnéstico y politicas en los aflos noventa
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6263/1/5998552_es.pdf

Award 96820/ Output 100729:“Red Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panamd” 22



" TN
e Familias interesadas en apoyar a sus hijas e hijos en su participacién o protagonismo dentro
de un médulo de orquesta.
e Interés comunitario en el establecimiento de médulos de orquesta y coros sostenibles,
estructurados, y bien organizados.
e La masica favorece la consolidacion de un buen ciudadano con una formacion integral.

Igualdad de Género
Abordar las inequidades de género es buscar la justicia social y asegurar el pleno ejercicio de los

derechos humanos. En el ambito de |a musica sinfénica, si bien se ha recorrido un camino significativo
en la lucha contra las desigualdades, la inequidad de genero continda siendo un desafio que abordar®’.

El abordaje de las inequidades de género en proyectos de naturaleza simitar como el que se describe
en este documento de proyecto tiene varias aristas de accion, a saber:

Dentro del mundo profesional de la musica

En el dmbito profesional de las orquestas sinfonicas, las mujeres son victimas de la discriminacién,
acoso sexual, escasez de oportunidades para el progreso profesional, brecha salarial y falta de
visibilidad®®.. Para desarrollar la equidad de género dentro de la musica se requiere iniciar con la
busqueda y reconocimiento de la contribuciéon femenina (interpretes, compositoras, docentes y
directoras), luchar contra la discriminacién y |la segregacion, y el estudio de los aspectos psicolégicos y
sociales que puedan generar la inequidad de género.

Dentro de La Red

Durante los tres afios de implementacién de La Red, el acceso de nifios, nifias y jévenes ha sido sin
limitaciones de género. Actualmente, aproximadamente el 50% de los beneficiarios son del género
femenino.

Sin embargo, es necesario avanzar en un analisis detallado de las necesidades diferenciadas de género
a los fines de garantizar |a participacion igualitaria en la obtencién de los beneficios generados por la
ensefianza colectiva de la mdsica.

Contexto

Ei contexto bajo el cual mucho de los nifios, nifias y jovenes participantes de la orquesta crecen estd
lleno de estereotipos que pueden frenar la participacién de alguno de los géneros. Existen patrones
culturales que pueden crear obstaculos en el fomento de una cultura de paz y en el establecimiento
de roles de géneros equitativos que eliminen la violencia hacia las mujeres y la discriminacion.

Adicionalmente, algunos estudios sefialan que los varones estan més expuestos a participar en actos
delictivos y estdn mas propensos a ser victimas de la violencia armada.

El proyecto Construccién de una cultura de Paz a través de la ensefianza colectiva de la musica — La
experiencia de La Red de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panam3, se encuentra en estado
incipiente de creacion; sin embargo, existen acciones que podran ser adelantadas para sentar las bases
en la busqueda y aseguramiento de la igualdad de género.

%7 Galindo, L. 2015. Equidad de genero en las orquestas profesionales de Colombia. Folios. Segunda época. N42.
%8 https://news.un.org/es/story/2019/02/1450871
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Actuaciones para la igualdad de género Resultados Esperados
Evaluar las desigualdades que pudieran existir o | La Red asegura la participacion igualitaria de nifios,
darse dentro de la implementacion de los | nifias y jévenes de ambos sexos adaptando los

programas programas a las necesidades diferenciadas de género
Fomentar la reduccién de la violencia basada en | Los niveles de violencia de género e intrafamiliar se
género, especialmente intrafamiliar. reducen en las zonas de influencia del proyecto

Sensibilizacion sobre las desigualdades de género | Incrementa el reconocimiento de las desigualdades
y su impacto en el desarrollo sostenible y en la | de género
construccién de una cultura de paz

De igual forma, se aplicard un enfoque basado en derechos humanos segtin los elementos establecidos
por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. El enfoque
establece que el proceso de aseguramiento de los derechos humanos tiene dos componentes, una
normativa (basado en normas internacionales de derechos humanos) y otra operacional (promocién
y la proteccién de los derechos humanos). El objetivo es analizar las desigualdades y corregir las
practicas discriminatorias y el injusto reparto del poder que obstaculizan el progreso en materia de
desarrollo.

il. RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados Esperados

Objetivo

El proyecto busca contribuir al desarrollo integral de Panamaal mejorar los niveles de paz, convivencia
y seguridad ciudadana. Su objetivo principal es apoyar la construccién de una cultura de paz y creacién
de espacios seguros para la nifiez y juventud, con énfasis en aquellos provenientes de contextos de
alta vulnerabilidad, a través de la ensefianza colectiva de la musica.

El proyecto se basa en un modelo innovador de ensefianza musical que ha demostrado tener efectos
sociales positivos; en el que la ensefianza colectiva de la musica, en la conformacién de coros y
orquestas infantiles y juveniles, apoyan el crecimiento y desarrollo cultural del pafs, y se convierte en
una herramienta de inclusion, de erradicacién de la pobreza extrema, reduccién de la violencia en
todas sus formas, a la vez que genera nuevas oportunidades de vida a la juventud e infancia.

Componente 1: La Red de Orquestas Infantiles y Juveniles de Panama se fortalece como un
instrumento de inclusién social, y se consolida como un programa de excelencia musical

Tradicionalmente, la formacién académica musical ha estado segregada a un sector privilegiado y
reducido de la sociedad. Los beneficios cognitivos y no-cognitivos generados por el aprendizaje de la
musica hasta la fecha no han sido accesible para un gran nimero de nifios, nifias y jovenes que viven
en situacién de vulnerabilidad social.

La inclusién social planteada en este proyecto va més alla de colocar un nombre en una lista, se trata
de asegurar la participacién protagdnica y plena de nifios, nifias y jévenes en un proceso de
transformacion social y tener un acceso equitativo a las oportunidades y beneficios que brinda la
practica musical mientras adquieren habilidades importantes para la vida.
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El proyecto buscara la inclusién al i) aplicar una estrategia de masificacion y democratizacién de la
educacidn musical (creacion de médulos e implementacién de programas) que permita incrementar
la presencia de La Red, ii) identificar los obsticulos socioecondmicos a superar para garantizar la
participacion plena de los nifios, nifias y jovenes, iii} fomentar la continuidad de los nifios, nifias y
joévenes dentro del programa al fortalecer los vinculos entre |a familia y La Red, iv) profesionalizacion
del cuerpo docente y jovenes monitores,

El proyecto espera observar que sea cada vez mas comun ver a un nifio, nifia o joven con un
instrumento en las manos caminando por las calles de Panamd; que la musica sea una practica diaria
y rutinaria en la vida de los panamefios.

Los beneficios sociales que puedan generarse se construyen sobre la base de una ensefianza musical
de calidad, apalancada por programas continuos de perfeccionamiento de instructores, y el
mejoramiento continuo de los participantes en técnicas musicales y dominio del instrumento.

Producto 1.1: Un mayor namero de nifios, nifias y jovenes tienen acceso a un sistema de ensefianza
colectiva de la musica. Creacién de médulos

El proyecto buscard ampliar la cobertura y democratizacién de ta ensefianza colectiva de la musica.
Actualmente, La Red tienen una presencia nacional en trece (13) comunidades de seis (6) provincias y
en una (1) comarca (indigena). Los médulos y programas son el brazo funcional, educativo y artistico
del proyecto. Los mddulos varian en tamafio y complejidad. En total, para finales del 2018, se tienen
tres (3) modulos (Aguadulce, San Miguelito y Chitré), once (11) programas de iniciacién musical y
estimulacién temprana, veinte y un (21) programas de coros infantiles y juveniles y nueve (9)
programas de orquestas; atendiendo a una totalidad de 1,574 beneficiarios.

El proyecto busca incrementar el nimero de beneficiarios (as), con especial énfasis en aquellos nifios,
nifias y jovenes en situacidn de vulnerabilidad, al fomentar una apertura sistematica de nuevos
espacios (médulos y programas) cerca de las comunidades, ampliacién de los programas, y mayor
disponibilidad de maestros e instructores.

Con el fin de promover, fomentar y/o asegurar la participacion de un nimero mayor de nifios, nifias y
jovenes en situacion de vulnerabilidad, el proyecto disefiard y ejecutara un estudio de estratificacion
social a los fines de caracterizar la poblacidn participante, identificar los obstéculos socioeconémicos
que puedan frenar la participacién plena de los nifios, nifias y jovenes a La Red, y establecer un
mecanismo continuo de monitoreo de dichas condiciones (obstaculos). Este estudio también incluira
un diagnostico de las desigualdades de género presentes en el contexto de desarrollo de los
beneficiarios (as).

Una vez identificados, la informacidn sera utilizada para establecer estrategias de intervencion que
direccionesy orienten las acciones del INACy La Red en la superacidn de dichos obstéculos, y potenciar
asi la inclusién social en el proyecto.

Entre otros aspectos, el estudio de estratificacion social identificard la situacion de pobreza,
estabilidad del nacleo familiar, nivel o tipo de violencia a la cual se encuentran expuesto los
participantes. Una linea base serd establecida a finales de 2019 con el apoyo del sector privado
(Banesco) quienes disponen de una base de datos de indicadores socioeconémicos.

Esta linea base serd el referente a ser utilizado durante la evaluacién de impacto de la cudl sera objeto
el proyecto; y permitird la construccién de un sistema de gestidn de informacion de los médulos, en
donde se triangulard con aspectos tales como: asignacién de instrumentos, desempefio en la practica
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musical, asistencia y perseverancia en las formaciones, actividades, reuniones, atenciones especiales
u otras actividades moduilares previstas.

En relacién a la ampliacién de la cobertura y el incremento del acceso, La Red buscaré aprovechar la
infraestructura municipal a través de la creacion de alianzas — acuerdos. En las etapas iniciales del
proyecto (primeros seis afios de ejecucion), La Red colocaré en funcionamiento médulos y programas
en instalaciones disponibles y accesibles.

En la medida que el proyecto fortalezca a La Red, consolide alianzas e incremente el apoyo
gubernamental y del sector privado, se hara necesario la aplicacién de estudios de factibilidad previa
a los fines de identificar qué tipo de programas pueden ser implementados o no en el médulo, asi
como las necesidades o requerimientos, para determinar qué tipo de secciones modulares pueden ser
implementadas (cuerda, viento madera, viento metal, percusién, o voces), o si las condiciones
(ergonomia para la ensefianza, accesibilidad, almacenamiento de instrumentos) son pertinentes.

Estos estudios también facilitardn informacién acerca de la cantidad de nifios, nifias y jévenes que
pueden ser atendidos e informacion importante como tipologia, acustica, intensidad de sonido y
requerimientos de controles ambientales de humedad y temperatura. El proyecto realizara esfuerzos
para desarrollar una metodologia que permita abordar estos temas para finales del 2020 (ver
resultado 3).

Adicionalmente, el proyecto establecera los estandares para el almacenamiento o resguarda de los
instrumentos musicales considerando controles principalmente de salubridad, bidticos, de humedad
y temperatura.

Producto 1.2: Desarrollo de capacidades y habilidades musicales individuales y colectivas de nifios,
nifias y jévenes (formacién musical, ejecucién orquestal y canto coral)

La inclusion de nifios, nifias y jévenes en el sistema se basa en la creacién de capacidades individuales
y colectivas dentro de los mddulos y programas. Debido a la etapa de desarrollo del proyecto, este
producto concentrard esfuerzos en fomentar la creacién de capacidades musicales dentro de cada
nivel — programa.

Este proceso de desarrollo de capacidades debe ir acompafiado de un reconocimiento del esfuerzo
personal y grupal, y un sistema de mejoramiento continuo en técnicas musicales que le permitan al
nifio, nifia o jovenes establecerse metas de crecimiento y superarse, dentro y fuera de La Red.

Algunas de las estrategias de reconocimiento que aplicard el proyecto son: i) incremento de la
participacion de los nifios, nifias y jévenes en conciertos o recitales, ii) otorgar cursos de
perfeccionamiento con musicos de alto nivel para premiar la dedicacién y excelencia académica.

Producto 1.3 Un programa de concientizacién de la musica como herramienta de desarrollo e
inclusién social es desarrollado y puesto en marcha para fortalecer el vinculo de la familia y la
sociedad con los objetivos sociales de La Red

El desarrollo de capacidades viene acompafiado de una asistencia continua e ininterrumpida que se
traduce en esfuerzo y compromiso de los participantes y sus familiares. Para que esto sea posible, los
padres deben estar involucrados en el proceso de transformacién social, y hacer de este proyecto una
iniciativa propia. La participacion y compromiso de la familia es crucial para la participacién y
mantenimiento del nifio, nifia o joven dentro de los programas. La aceptacién y valoracién de los
esfuerzos de La Red por parte de la sociedad panamefia desempefia un rol importante en la
consolidacion y continuidad de la iniciativa.
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Para ello, el proyecto disefiara, implementara y monitorearé un programa de concientizacién sobre
los beneficios de la musica en la construccién de paz y ciudadania. De igual forma, se fomentara
visibilizar la contribucién de las mujeres en la musica. Se promoverd la creacién de comités de
coordinacion local a los fines de ofrecer espacios de participacién y empoderamiento.

Como estrategia adicional, se buscara incrementar el vinculo del proyecto con las comunidades con la
incorporacion de la cultura local o popular. Esto permitira acerca la musica y la cultura con la poblacién
al identificar elementos de la cultura popular en las tonadas escuchadas. Esto sera posible al adicionar
piezas musicales autéctonas al repertorio o incorporando instrumentos musicales locales lo que
incrementara el interés comunitario en diversos géneros y estilos musicales, y mayor apoyo de la
familia en la participacién de sus hijos(as) en el programa e involucramiento de las comunidades en la
ubicacién de espacios fisicos de calidad acorde a la actividad. Esto busca romper el paradigma de que
la cultura es sélo para las élites, o de un mundo de minorias para minorias.

De igual forma, se fomentaré que las presentaciones corales y orquestales de La Red se constituyan
en una alternativa recurrente de esparcimiento para las comunidades.

Producto 1.4: Programa de Profesionalizacién del Cuerpo Docente y de J6venes Monitores
Establecido

La excelencia musical del programa estd fuertemente vinculada a los niveles de excelencia musical,
pedagdgica y de orientacién social que posea el equipo docente. Siguiendo el programa de formacion
de monitores descrito en la estrategia de intervencién de La Red, orientado desde la Coordinacidn
Nacional de Orquestas y Coros del INAC, el proyecto identificard las necesidades formativas requeridas
para fortalecer las capacidades pedagdgicas, técnicas musicales y orientacidn social de los monitores.
Dentro de la formacién de los monitores y el equipo académico se incluird contenido dirigido a la
perspectiva de género, empoderamiento de la mujer, masculinidades y su impacto en la sociedad
panameia.

El proyecto desarrollara un sistema de registro y seguimiento de la profesionalizacién de los monitores
y de la labor de los mismos como entes multiplicadores del modelo innovador de ensefianza. El registro
incorporara informacién sobre, entre otros aspectos, programas asociado, médulo adscrito, tipo de
formacién recibida, evaluacién de desempefio, habilidades mostradas durante el proceso de
multiplicacion de la ensefianza.

Es importante sefialar que, si bien La Red realizard esfuerzos de promover la entrada de estudiantes
al programa de formacién de monitores, no podrd garantizarse un nimero equivalente entre
programas y localidades, al menos en los primeros afios de implementacién de La Red. El programa de
monitores tomara fuerza en la medida que las experiencias de los primeros monitores sean exitosas y
replicables. Inicialmente, el proyecto busca captar jovenes que quieran pertenecer y posean vocacion
para formarse como instructores en este método de ensefianza colectiva de la musica.

Se propone ofrecer, como parte de los beneficios para los jévenes, formarse y ser parte de este
programa, una certificacién institucional, y la oportunidad de aplicacién préctica in situ con los nifios
en el aula de formacion musical.
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Componente 2. Construccion de una cultura de paz basada en el fortalecimiento de valores,
promocidn de los derechos humanos y la igualdad entre los géneros

La inclusién social generada en el primer componente permitird profundizar en los cambios
transformacionales y de esta forma fomentar la construccién de una cultura de paz.

Dentro de esta iniciativa, la musica es considerada un instrumento de inclusion social, prevencién de
todo tipo de violencia (incluyendo la de género) y de desarrollo sustentable, con un enfoque de
aseguramiento del pleno ejercicio de los derechos humanos y la diversidad cultural. No sélo se trata
de preparar musicos de alto nivel, sino que también se enfoca en la creacién de ciudadania y de una
cultura de paz incluyente.

Con el proyecto, la juventud e infancia panamefia tiene la oportunidad de aprender y conectarse con
la musica, de ser participes de su propio desarrollo, y de entrar dentro de un sistema en donde se les
proveera una atenci6n a sus necesidades. La Red se convierte en espacios seguros de vinculacién
directa entre el médulo (maestros, instructores y psicopedagogos), los participantes y su entorno
familiar.

Los médulos musicales se transforman en escuelas de vida social. Dentro de ellos se forman
competencias, se cultivan valores y se estimulan comportamientos ejemplares necesarios para la
construcciéon de una ciudadania responsable y una cultura de paz. La Red permite cambiar la
percepcion del individuo al reconocerse ellos mismos como miembros de algo mas grande, en donde
nadie es mas importante que otro; condicion fundamental para crear una cohesién social.

En esos espacios de aprendizaje y convivencia los integrantes del programa (nifias, nifios, adolescentes
y jovenes) desarrollan su autoestima, adquieren disciplina y habitos de estudio, aprenden a ser
constantes, crean compafierismo, aprenden a trabajar en equipo con esfuerzo y dedicacidn, por el
logro de metas comunes y niveles de excelencia. Estas cualidades generadas, y la incorporacién de
valores culturales, éticos y morales, conducen a la integracién social del individuo y a su
transformacién ciudadana.

De igual forma, La Red de Orquestas y Coros dirige esfuerzos en crear de espacios seguros y
alternativas de uso adecuado del tiempo para evitar la incursién de los nifios, nifias y jévenes en
acciones delictivas y/o violentas. Estos beneficios también repercuten en sus familias y comunidades.

La arista exterior de la construccién de la cultura de paz serd utilizar los espacios de difusién de La Red
como plataformas de concientizacién del publico en general sobre la importancia de la paz en los
procesos de desarrollo sustentable, asi como sobre los desafios que, en derechos humanos, igualdad
entre los géneros y violencia alin posee Panama.

El proyecto promoverd i) el cambio de actitudes y aptitudes, ii) la creacion de espacios seguros para la
nifiez y la juventud, iii) maximizar el potencial de los espacios de difusién de la Red (conciertos y
recitales) como plataforma de sensibilizacién de temas emergentes que generan desafios de
desarrollo, y iv) establecimiento de una ruta de accion para la reduccién de la violencia y las
desigualdades
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Producto 2.1 Cambio en las actitudes de los nifios, nifias y jévenes visualizados como convivencia
pacifica y reduccidn de los niveles de violencia

La internalizacion de los valores inculcados por La Red repercute en las actitudes de los nifios, nifias y
jévenes que asisten al La Red. Estos valores deben ir acompafados por un reconocimiento publico del
esfuerzo y constancia de los nifios, nifias y jovenes participantes de La Red.

Los alumnos son agentes difusores del proyecto, favoreciendo el ingreso de otros jévenes y
propiciando no solo un acercamiento a la misica académica, sino también cambios en los cédigos de
convivencia en sus propios contextos socio culturales.

Producto 2.2 Creacion de espacios seguros para la paz

El uso del tiempo libre es un elemento clave en la formacién y desarrollo de los nifios (as) y jovenes. El
estudio de la masica y la préctica orquestal y coral ofrece una alternativa que les permite a los nifios,
nifias y jovenes intercambiar y hacer amistad con un grupo de referencia distinto a los de su escuela y
a los de su comunidad. Investigaciones psicologicas han encontrado que los grupos de referencia
tienen una influencia determinante en la conducta de los nifios y jévenes. De hecho, es mas probable
que un adolescente fume si sus amigos fuman que si su padre lo hace. Los entornos de las comunidades
sumidas en pobreza pueden ser dificiles y los nifios y jévenes necesitan reafirmacién positiva de
conductas virtuosas relacionados con el estudio y la constancia, reafirmacién que pueden conseguir
en los ambientes y grupos que proveen los estudios musicales.

Ahora bien, para que estos estimulos sean reafirmados, se necesita proveer espacios en donde los
nifios, nifias y jdvenes puedan sentirse seguros y aceptados. Para su fomento, el proyecto buscard el
fortalecimiento de maestros y maestras de los municipios de intervencién del proyecto, ya bien sea a
traveés de su participaciéon en un Diplomado en Cultura de Paz o con la creacién de una caja de
herramientas para la educacion para la paz, que les permita generar capacidades en la construccién
de espacios seguros para la paz.

Este diplomado buscara desarrollar competencias profesionales para fomentar, dentro de Ilos espacios
de La Red, ambientes de convivencia, respeto, tolerancia, didlogo, equidad, y resolucién pacifica de
conflictos; elementos claves para la construccién de una ciudadania responsable. Este desarrollo de
capacidades podra ir acompafiado de una caja de herramientas que propicie la reflexion, inteligencia
emocional, la colaboracién y demas valores impartidos por La Red, de forma tal de proveer una base
para el establecimiento de la cultura de paz.

La creacion de estos espacios seguros podra ser visualizada a través de un diagnéstico y monitoreo de
los niveles de violencia a los cuales estan expuestos los diversos grupos participantes de La Red.

Dado que el proyecto necesita demostrar que las intervenciones estan teniendo impactos positivos
sobre las realidades de los chicos(as) participantes, y considerando que la idea detras de la
construccién de la cultura de paz es reducir los niveles de violencia en todas sus formas, otorgar
actitudes pacificas en la resolucidn de conflictos y asegurar que la inclusién social viene acompafada
de la igualdad entre en ios géneros; el proyecto realizara un diagnéstico de los niveles de violencia a
los cuales estdn expuestos los estudiantes de La Red y realizardn evaluaciones periddicas para
constatar los avances en esta materia y de esta forma también medir el impacto positivo del desarrollo
de las capacidades para el establecimiento de una cultura de paz. De igual forma se realizara un andlisis
de las necesidades diferenciadas de género con el objetivo de establecer una politica de atencién sobre
potenciales desigualdades.

59Harris, 2009,
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Producto 2.3 Conciertos por la paz y la igualdad

El éxito del proyecto depende del compromiso y constancia de los nifios, nifias y jovenes con el
programa. Diversas iniciativas de la naturaleza de La Red han observado cambios importantes en el
nivel de compromiso de los participantes y sus familias cuando se incrementan la cantidad de
conciertos y presentaciones musicales. En este sentido, es importante hacerlos subir al escenario; no
es importante si los chicos(as) estan tocando bien o no, o si el sonido atin no sea perfecto o no se logre
la afinacién perfecta. Subir al escenario los incentiva y genera orgullo en los familiares, por lo que las
familias apoyan auin mas la iniciativa y valoran el esfuerzo de! nifio (a).

Estos conciertos, o espacios de difusién de La Red, también pueden ser plataformas para generar una
mayor sensibilizacién y concienciacién publica en el publico oyente en torno a temas estratégicos para
el proyecto como puedan ser construccién de una cultura de paz, prevencién de violencias, o la
defensa de los derechos de los nifios y las nifias. A modo de ejemplo, el poder vincular esta agenda
artistica con una agenda que promueva estos temas de la mano de dias internacionales como el Dia
escolar de la no violencia y la paz (30 de enero); el Dia Internacional de los Derechos del Nifio (20 de
noviembre); de la no violencia contra la mujer {25 de noviembre); de los pueblos indigenas {9 de
agosto); de los Derechos Humanos (10 de diciembre); de las Naciones Unidas (24 de octubre); y/o
promocionar la Red en eventos nacionales, regionales e internacionales que se desarrollan en Panama.

Cuando sea posible, el proyecto incorporara (y hard explicito) composiciones dentro de su repertorio,
que hayan sido escritas por mujeres; como un mecanismo adicional de apoyo para visibilizar la
contribucién de las mujeres en el mundo de la musica.

Componente 3. Eficacia Operacional y Sustentabilidad Financiera de La Red - manejo adaptativo.

El proyecto buscara fortalecer |a sostenibilidad financiera y operacional de La Red para gestionar
efectivamente los diversos médulos y programas; garantizando asi, condiciones institucionales,
politicas y financieras adecuadas para garantizar la continuidad y calidad de la formacién académica y
musical que genere y consolide la inclusion social y la cultura de paz.

Para ello, se buscara: i) aumentar el apoyo gubernamental, del sector privado y filantrépico; ii)
diversificar las fuentes de ingresos; iii) establecer estrategias de comunicacién y divulgacién para la
creacion de alianzas, iv) garantizar |a dotacion de médulos y programas, y v) mejorar las capacidades
internas operativas.

Desde el punto de vista interno, se enfilaran esfuerzos para mejorar y desarrollar las capacidades de
la estructura de gerencia y ejecucion del proyecto de forma tal que puedan manejar adaptativamente
la implementacién del proyecto. Esto se logrard a través del i) disefio e implementacién de una
planificacién estratégica multianual que considere los resultados de ejecucidn previas, evaluaciones y
lecciones aprendidas, ii) monitoreo, seguimiento y evaluaciones oportunas, y iii) documentacién de
lecciones aprendidas y buenas practicas.

Producto 3.1. Mayor apoyo gubernamental, del sector privadoy filantrépico

El proyecto buscard aumentar las contribuciones y apoyo del gobierno que resulten en un mayor
reconocimiento de la importancia de La Red como instrumento de desarrollo sostenible al apoyar
procesos de inclusion social y de la construccién de una cultura de paz.

La informacién que respalda los impactos generados por el proyecto, descrita en otros resultados del
proyecto, seran facilitadas por medio de una estrategia de divulgacién y concientizacién, utilizando los
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espacios de La Red (conciertos y presentaciones) como plataformas principales, o que permitira el
desarrollo de acuerdos que establezcan relaciones estratégicas para incrementar la difusion de La Red,
y apoyen el incremento de las contribuciones formales de los sectores sefialados.

Producto 3.2: Generacidn y diversificacion de ingreso

El proyecto ayudara a diversificar las fuentes de ingreso de La Red. Estas nuevas fuentes incluyen
donaciones o asignaciones presupuestarias. Algunas de las actividades que podran ser adelantadas
son: conciertos de recaudacion de fondos, creacién un grupo de “amigos de la musica”, eventos de
beneficencia.

Para apoyar la bisqueda de recursos adicionales se desarrollara un plan estratégico de diversificacién
de ingresos en donde se incluirdn, entre otros elementos:

= Estudio del marco legal panamefio para identificar potenciales fuentes de ingresos tales como
recaudacion de impuestos, la ley de presupuesto nacional, o la existencia de normativa no
vinculante como el Global Compact y la Responsabilidad Social Empresarial.

= |dentificacion y perfil de potenciales donantes
= Creacidn de fondos de inversiones

Este producto tiene estrecha vinculacién con el disefio y puesta en marcha del Plan de comunicaciones
y mercadeo.

Producto 3.3 Mayor eficacia operacional

La Red se encuentra en un estado inicial de creacién y consolidacion. Si bien en sus tres afios de
ejecucidn ha alcanzado resultados importantes, se hace necesario continuar con su proceso de
fortalecimiento de cara a los retos potenciales que vendran con el crecimiento y responsabilidades de
La Red.

Durante la ejecucidn del proyecto se abordaran elementos estratégicos tales como: i) evaluacién y
adaptacién de la estructura organizativa de La Red, ii) elaboracién de politicas, procedimientos y
métodos, iii) descripcion de cargos, iv) mecanismos de comunicacidn, coordinacién, aprobaciény toma
de decisiones, v) procesos de transparencia y rendicién de cuentas, vi) monitoreo y evaluacion, vii)
plan de estudios musicales estandarizado — modelo pedagégico, viii) establecimiento de una
metodologia para la evaluacion de factibilidad de la implementaciéon de médulos y programas a ser
aplicada al media plazo.

De igual forma la existencia de recursos financieros limitados requerira el desarrollo de planes
administrativos anuales que permitan observar la brecha existente entre los ingresos y las necesidades
financieras de La Red, asi como la eficiencia administrativa; por lo que algunos de los integrantes de la
unidad de gestion de La Red recibirdn entrenamiento en métodos de administracién costo-efectiva.

Al inicio del proyecto, los procesos de adquisicion de bienes y servicios seran apoyados por la gestién
del PNUD; sin embargo, como estrategia de salida del proyecto, debe establecerse y fortalecerse en el
INAC o en la Unidad de Gerencia de La Red, de las capacidades necesarias para asumir procesos
administrativos, operativos, financieros y de adquisiciones de bienes y servicios. La procura de
instrumentos, equipos y mobiliarios representa uno de los componentes mas complejos del proyecto.
La obtencién de los instrumentos con fa calidad necesaria introduce requerimientos técnicos
especificos que necesitan ser considerados dentro de los sistemas o procedimientos administrativos.
Es por ello que la estructura operativa del proyecto debe responder a esa demanda.
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Producto 3.4 Plan Estratégico de comunicacién y mercadeo.
Alos fines de visibilizar los resultados e impactos alcanzados y movilizar recursos para la sostenibilidad
de La Red, se requiere el disefio e implementacién de una estrategia de comunicacién y mercadeo.

La estrategia permitira articular los espacios comunitarios y redes sociales con las oportunidades de
mostrar los avances de la iniciativa e incluira la produccién de productos de conocimiento {cuadernos
de desarrollo) y edicién de publicaciones sobre la experiencia nacional de La Red, su historia y logros
alcanzados. El plan estratégico de comunicaciones y mercadeo buscara posicionar a La Red como una
institucion promotora de la transformacién social en Panama. Como segundo objetivo se busca lograr
comunidades mas sensibilizadas con el arte, |a cultura y la musica.

Producto 3.5: Dotacién de bienes y servicios para el funcionamiento de los médulos.

La estructura funcional, educativa, artistica y administrativa que da forma a la Red son los médulos,
que es donde se llevan a cabo todos los programas orquestales y corales de la Red. A fin de lograr la
creacion de los Médulos y el funcionamiento de sus programas, se requiere el equipamiento de los
mismos con instrumentos (clasicos de orquestas y tradicionales), partituras o composiciones,
mobiliario, equipos, entre otros.

La dotacién de médulos implica:

= Lacomprade instrumentos musicales de para desarrollar académica y profesionalmente en la
musica a cada nifio, nifia y joven que ingresa a La Red.

=  Autobuses o transportes adecuados para la movilizacién de integrantes que habitan alejados
de los médulos o para movilizar a las orquestas y coros.

= Mobiliario musical especializado.

= Desarrollar relaciones de cooperacion internacional para la adquisicion de instrumentos
musicales de alta calidad que aseguren el mejor sonido de las orquestas en los conciertos.

Con la expansion de La Red, se estima un incremento en la demanda de adquisicién de instrumentos
musicales, mobiliario musical, transporte (autobuses) entre otros. Esto requerird una planificacién
exhaustiva de los procesos de adquisiciones tomando en cuenta los tiempos de produccién de
instrumentos de la calidad requerida, o las especificaciones de lo solicitado que introducen tiempos
extensos dentro de los procesos. De igual forma, requerird la adecuacion de la estructura
organizacional del PNUD Panamd y de La Red en atenci6n a la gran demanda operacional que la
adquisicion de bienes y servicios requerira. Se sugiere en el caso del PNUD, tomar en cuenta un apoyo
mucho mas especifico de los procesos de adquisiciones para proyectos de esta naturaleza.

Producto 3.6 Una estrategia de monitoreo y evaluacion desarrollada y aplicada para facilitar el
efectivo manejo adaptativo del proyecto.

Este generard la informacidn necesaria para facilitar el manejo efectivo del proyecto y su adaptacién,
el cual responderd a las lecciones aprendidas en el curso de la implementacién y a las circunstancias
cambiantes. La estrategia deberd permitir la medicién y revision de los indicadores y la interpretacién
de los resultados alcanzados. Identificar obstaculos y generar reportes de excepcidn cuando se detecte
una desviacién significativa del proyecto.

Cabe resaltar que el proyecto evaluard los indicadores de resultado de éxito del sistema de orquestas,
y en el largo plazo se puede realizar una evaluacidon de impacto en la reduccion de los indices de
violencia, disminucion de la participacion de nifios, nifias y adolescentes en contravenciones y delitos.
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De igual forma se desarrollaran metodologias para la captura, registro y codificacién de las mejores
experiencias practicas y lecciones aprendidas, ajustdndolas a la variedad de actores que participaran
y contribuirdn en su desarrollo. Se potenciardn mecanismos para promover su divulgacién en
iniciativas similares,

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

Recursos Financieros

La Red cuenta con una asignacién anual directa por parte del Ministerio de Cultura. Adicionalmente,
el proyecto movilizara fondos del sector privado (Banesco), del PNUD (fondos TRAC) y se exploraran
mecanismos de diversificacién financiera (componente 3).

Los fondos provenientes del sector privado estaran alineados con las iniciativas de responsabilidad
social empresarial; asi como |a recepcion y gestion de donaciones.

Otra fuente de financiamiento a explorar son los recursos de inversién municipal para lo que se
requerira la negociacion de acuerdos de cooperacion.

Adicionalmente, el proyecto trabajard en el mejoramiento de las capacidades para la ejecucién
eficiente y estratégica de los recursos disponibles.

Recursos Humanos e Infraestructura

El Ministerio de Cultura garantizara la operatividad de la unidad coordinadora del proyecto. Las
capacidades del Ministerio de Cultura y de la coordinacion ejecutiva de La Red les permitira contribuir
de forma sustancial a lograr la inclusién social de nifios, nifias y jévenes en el aprendizaje colectivo de
lamusica y en la construccion de nuevas aptitudes en los participantes que les permitira construir una
cultura de pazy que ofrece nuevas oportunidades para alejar a esta poblacién vulnerable de conductas
delictivas y violentas.

Entre esas capacidades se encuentran:

®  Aportar espacios de difusién idonea para incrementar el conocimiento del publico en general
sobre diversos desafios de desarrollo, en especial la violencia, inequidad de género y
violaciones de los derechos humanos. Debido a que los espacios de difusién tales como
conciertos y presentaciones pueden ser a nivel local, regional, nacional e internacional, las
oportunidades de llegar a espacios remotos en comunidades aisladas y vulnerables se
incrementan.

= Equipo académico con capacidades que permiten ofrecer programas de excelencia en la
ensefianza de la musica.

»  Capacidad de movilizar recursos en donacion que puedan invertirse en el fortalecimiento de
La Red.

El PNUD proveera asistencia técnica, a través de la oficina de pais o el Centro Regional, en la
integraciéon amplia (mainstreaming) de temas emergentes tales como igualdad de género,
consolidacién de una cultura de paz y aseguramiento de los derechos humanos, asi como en la
promocion directa de acciones/estrategias para la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres, como parte del mandato del PNUD y del Plan Estratégico de la organizacion.

Operaciones
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El equipamiento, las gestiones de adquisiciones de compra de instrumentos, contratacién de
consultores (docentes), misiones, traslados de especialistas, capacitaciones, disefio, publicacién y
difusion de productos comunicaciones y todos los arreglos administrativos de las investigaciones que
se lleven adelante estaran sujetos a las normas y procedimientos del PNUD.

Durante las primeras etapas del proyecto, las responsabilidades administrativas de adquisiciones
seran cubiertas por el equipo del PNUD mientras se desarrollan las capacidades dentro de La Red.

Alianzas

Para la obtencién de los resultados / cambios transformacionales planteados por el proyecto es
necesaria la generacion y consolidacién de alianzas con diversas esferas del pais. En este sentido, el
rol que pueda jugar La Red es de vital importancia para la presentacién de los resultados alcanzados,
mostrar las potencialidades del proyecto y enfatizar el apoyo institucional existente.

Multilaterales:

El PNUD es el principal aliado multilateral de la iniciativa. Su experiencia y capacidades en la
integracion amplia (mainstreaming) de temas emergentes tales como prevencién de violencia en todas
sus formas, igualdad de género, aseguramiento de los derechos humanos, lo convierte en un socio
clave en el establecimiento e implementacion de acciones estratégicas en la construccién de la cultura
de paz e inclusién social esperada dentro de la implementacién del proyecto.

De igual forma, el PNUD contard con el apoyo del Sistema de Naciones Unidas en Panama,
especialmente de las UNICEF y UNFPA, cuya experiencia y ventajas comparativas permitira enriquecer
el entendimiento del desafio de desarrollo asociado a los nifios, nifias y jovenes; asi como incorporar
la visién del aseguramiento de los derechos humanos de la nifiez en las acciones del proyecto.

Otras instancias identificadas son el BID y la CAF.

Gobierno Central y Local

El proyecto estrechard relaciones con gobiernos y organizaciones nacionales y locales, estableciendo
mecanismos de coordinacién y consenso. De igual forma, se fomentara el apoyo de instituciones
publicas como el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) y el Ministerio de Educacién (MEDUCA) en la
implementacion y logro de los resultados del proyecto.

Otros aliados identificados son el Programa de Prevencion Integral (PROSI), Estrategia Pais de
Seguridad Ciudadana (Ministerio de Seguridad), Secretaria de Prevencién de la Delincuencia Juvenil
(Presidencia de la Republica), Ministerio de Gobierno (Instituto de Estudios Interdisciplinarios),
Sistema de Informacion Estadistica Criminal y Policia Nacional.

Cooperacidn Bilateral

Las embajadas también se convierten en un actor clave dentro de la implementacién del proyecto, no
solo para la movilizacion de recursos, sino también para potenciar intercambios culturales, tales como
giras de profesionalizacién y de mercadeo.

Sector Privado:

Dadas las caracteristicas del proyecto es factible la integraci6n de la inversién privada al conectarla
con iniciativas de responsabilidad social empresarial (RSE). El proyecto ha iniciado con la participacion
de Banesco quien posee dentro de sus lineas de accién generar soluciones estructurales para
contribuir con el desarrollo sostenible apoyando la formacién de ciudadanos libres, productivos y
responsables.

ONGs:
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El sector de las ONGs puede apalancar los resultados del proyecto al facilitar el seguimiento de
indicadores de impacto, facilitar espacios para el establecimiento de mddutos, apoyando el disefio e
implementacién de estrategias de movilizacién de recursos, difusién de los resultados y puentes para
la realizacion de conciertos y presentaciones. Algunas de las organizaciones identificadas son los
Observatorios de violencia.

Medio de Comunicacidn
El proyecto buscara potenciar las alianzas con los medios de comunicacién para la difusién de las
actividades de La Red y el reconocimiento de los logros.

Riesgos

En base al andlisis del contexto, la teoria de cambio y los resultados de la evaluacién de medio término
se han identificado tres riesgos generales que podrian afectar la ejecucién del proyecto.
= Apoyo gubernamental / Cambio de gobierno: el éxito del proyecto se basa en asegurar un
apoyo institucional gubernamental. La reduccién del apoyo o el cambio de gobierno, podria
introducir demoras en la ejecucion del proyecto y reducir el impacto esperado.
= Déficit de recursos: La expansidn de la cobertura de La Red, la dotacién de médulos vy
prestacion de clases académicas musicales, asi como las estrategias para asegurar la
continuidad de los programas y la motivacién de los estudiantes requieren de importantes
recursos econémicos. Para ello, el proyecto evaluara opciones de diversificacion de ingresos
e invertird esfuerzos en la promocién del proyecto a potenciales donantes.
= Dificultades en los procesos de articulacion municipal: el proyecto se articula a nivel local por
lo que el apoyo de las municipalidades y organizaciones locales se torna clave para
incrementar los impactos del proyecto.

La descripcidn de los riesgos generales, y otros identificados, en conjunto con la evaluacién del riesgo
y medidas de respuesta para todos los riesgos identificados se encuentran en el Anexo 3.

Participacion de las Partes Involucradas

Instituciones Promotoras

Promoveran el mejoramiento de los canales de comunicacién y difusidn de la labor e impactos de La
Red.

Beneficiarios

El proyecto se tiene un alcance nacional con una articulacién local. Si bien el proyecto se implementa
bajo la priorizacion en la inclusion de nifios, nifias y jovenes que habitan en zonas de riesgo vy
vulnerabilidad, por ser estos los mds afectados por la violencia y situaciones de desigualdades, los
beneficios de! proyecto se encuentran para toda la nifiez y juventud panamefia.

En el proceso de ensefianza-aprendizaje de la Red se mantiene un vinculo constante con la comunidad
y el entorno familiar de los nifios, nifias y jovenes, con el fin de propiciar un entorno motivador para
los beneficiarios que les permita proseguir en su proceso artistico educativo. Padres, representantes
y comunidad se convierten asi en beneficiarios.

En el proceso participativo de construccién de la teoria de cambio del proyecto y en la revisién
sustantiva del documento de proyecto, el grupo de padres reconocen a la mdsica como un elemento
importante en el desarrollo integral de sus hijos (as), capaz de influir en forma positiva en el
comportamiento, permitiendo explorar, reconocer y auto controlar sus emociones. Muchos padres
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sefialaron que desde que sus hijos (as) participaban en los programas de la orquesta, la autoestimay
la confianza en si mismos incrementaron. La Red no solo les permite a sus hijos (as) aprender musica,
sino que también se les ensefia valores importantes como la disciplina, responsabilidad y tolerancia.
En la opinién de los padres, La Red ofrece un ambiente seguro que permite alejar a los nifios, nifias y
jovenes de las calles, en donde proliferan drogas, violencia y actos delictivos. Por otro lado, los (as)
beneficiarios (as) indicaron que la musica les permitia ver e interactuar con el mundo de forma
diferente, que siente que los espacios de La Red son espacios seguros donde ellos (as) son
considerados y valorados.

El 80% de los padres sefialaron que su principal contribucion al proyecto es garantizar la continuidad
de sus hijos (as) dentro de los programas, difundir los beneficios de La Red dentro de la comunidad.

En relacion a los nifios, nifias y jovenes, ellos consideran que su mayor contribucién es su compromiso
con La Red y poder compartir sus experiencias positivas y de como la musica ha cambiado sus vidas.

Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

El proyecto identificard potenciales espacios de cooperacidn sur — sur aprovechando experiencias
regionales similares, y mediante la realizacién de actividades que permitan por un lado promover la
Red de Orquestas tanto a nivel nacional como internacional, y por otro, compartir experiencias con
otros paises mediante intercambios y giras.

Durante los primeros afios de ejecucion del proyecto, se realizaron actividades de pasantias de
docentes y estudiantes, giras internacionales de profesionalizacién y eventos para el intercambio de
experiencias.

Con la Corporacién Andina de Fomento (CAF) el INAC firmé un Acuerdo de Alianza Estratégica, en el
marco del programa de la CAF “MuUsica para Crecer” que permitié realizar talleres formativos en
practica orquestal, direccion coral y técnica vocal, impartidos por destacados musicos de Venezuela.
Estos talleres son para docentes y estudiantes/monitores de La Red de Panamad y estan orientados a
la transferencia de conocimiento desde una metodologia de formacion de formadores para fortalecer
capacidades en Panama.

Asimismo, La Red esta participando en el Programa de Cooperacion Iberoamericana “Iberorquestas
Juveniles”%, adscrito a la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB). Es un programa de cooperacion
técnica y financiera “de apoyo a la constitucién del Espacio Cultural Iberoamericano que tiene como
objetivo la formacidn artistica y en valores para la infancia, adolescencia y juventud mediante la
educacion musical y la prdctica orquestal”

Con este Programa se han realizado intercambios docentes desde el afio 2016 con Costa Rica y El
Salvador (2016), con Costa Rica y México (2017), y con Costa Rica y Espafia (2018). Se han impartido
talleres de direccidn coral y técnica vocal; y de préctica orquestal. También se constata la participacién
en el Consejo Intergubernamental del Programa Iberorquestas Juveniles, donde se revisan asuntos
operativos, administrativos, normas, reglamentos, planes y proyectos del Programa Iberorquestas
Juveniles.

La evaluacién de medio término destacd la promocién que ha tenido el Proyecto en espacios de
cooperacion y coordinacion regional del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), como el

$%programalberorquestas Juveniles. hitps:/fwww lerarguestasiuveniles.org
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Consejo de Ministros de la Coordinaciéon Educativa y Cultural Centroamericana (CECC) donde
participan ministros y ministras de educacién y cultura de los paises que conforman la regién (Belice,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana). En 2017,
el Gobierno de Panama, bajo la Presidencia Pro Témpore del SICA, presentd en la reunidn regional del
CECC a la Red Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panamd, “como el proyecto
insigne del INAC”

Conocimiento

El proyecto buscard contar con producciéon de conocimiento y edicidn digital de publicaciones que
permitan generar documentacién y referencias escritas respecto a la experiencia nacional con relacion
a la constitucién de la Red Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panama, y que
permitan replicar la experiencia. Es importante que el proyecto, desde su principio, pueda sistematizar
los procesos, obstaculos y lecciones aprendidas que se generen de su implementacién, como
instrumentos de gestion del conocimiento. La generacién de conocimiento se basard, en los primeros
afios de ejecucién, de la informacion que sea recopilada de los informes anuales de implementacion,
la evaluacién de medio término, y de los estudios complementarios que se den a lugar (por ejemplo:
evaluacion de impacto y estudio de estratificacion social planteados para finales del afio 2019 - primer
semestre 2020, con el apoyo de |a cooperacion del sector privado y de la incorporacién de profesional
calificado en el drea social dentro del equipo del proyecto) .

El proyecto, con el apoyo técnico del PNUD, desarrollara una estrategia de gestién del conocimiento,
que vaya orientada a recopilar y sistematizar la experiencia y aprendizajes de esta iniciativa, y
contribuya a generar conocimiento en formato de cuadernos para el desarrollo a los fines de facilitar
los procesos de réplica y observar ta contribucién de la iniciativa a los procesos de desarrollo
sostenible. Esto también son elementos que contribuirian a construir alianzas, y a difundir el alcance
de esta iniciativa.

El proceso de sistematizacién podra ser apoyado con profesionales del Centro Regional para
Américalatina y el Caribe. La diagramacion, edicién y disefio de los cuadernos de desarrollo que
pudieran darse a lugar, podran ser apoyados a través del programa de Voluntarios de Naciones Unidas
(UNV), lo que permitira reducir los costos de publicacién.

En cuanto al enfoque de género, |a estrategia de conocimiento se aplicara en dos sentidos. Hacia lo
externo, desde el PNUD, se buscara visibilizar la contribucién de La Red a la igualdad de género, al
identificar y difundir las practicas que hacen a La Red una experiencia exitosa en el aseguramiento de
faigualdad; y a lo interno, a través de la implementacién de talleres de sensibilizacién, a ser impartidos
por un experto en género del PNUD. La aproximacion, estrategia y alcance de los talleres de
sensibilizacién seran acordado entre las partes considerando las particularidades dentro de los
mddulos y programas de La Red.

Sostenibilidad y Escalamiento

El proyecto contribuye a alcanzar algunas de las metas planteadas en la Estrategia Nacional de
Seguridad Ciudadana 2017-2030 al promover formas alternativas de prevencidn de violencia y
construccién de una cultura de paz. Dentro de La Red, los jévenes desarrollaran habilidades de
liderazgo y cohesidn social, necesarias para la consolidacién de la cultura de paz.

De igual forma contribuird al Plan Estratégico Nacional con Visidn de Estado Panamé 2030 al promover
la construccién de una sociedad panamefia pacifica. Adicionalmente, el proyecto abre espacios
culturales y cierra las brechas de acceso a la cultura y ejercicio de los derechos civiles, politicos y
sociales a jovenes privados de esos beneficios, apoyando asi a la implementacién de la Politica Pablica
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de Juventud de Panamd (2004) y El Plan Estratégico Interinstitucional de Juventudes "Activo de
Panama": 2015-2019.

Al tener resultados estrechamente ligados a las politicas de Estado, |a sostenibilidad de la iniciativa se
ve incrementada.

V. GESTION DEL PROYECTO

Eficiencia y Efectividad de los Costos

Gran parte de la inversién se encuentra concentrada en la adquisicidn de instrumentos, mobiliarios y
equipos para cubrir las demandas de los mddulos; asi como en la realizacién de las giras de
profesionalizacién y mercadeo de La Red. Esto requiere el establecimiento de planes estratégicos y
estructura organizacional para ser efectivos en el uso de los recursos. El proyecto abordara este
desafio.

Gestion del Proyecto

El proyecto tiene un alcance nacional con la instalacion de médulos a nivel local cerca de las
comunidades objetivos. La Red ha aprovechado iniciativas existentes de agrupaciones corales u
orquestas en las dreas de GunaNega, Panam4; David; Santiago; Isla de Nargana en la comarca de Guna
Yala. Se consider6 la oportunidad de aprovechar las capacidades instaladas en los municipios de
intervencion para la puesta en marcha de la red de orquestas y coros. En tal sentido, el Proyecto de La
Red se desarrolla en los mismos distritos de San Miguelito, Col6n y David. Por ejemplo, el municipio
de San Miguelito cuenta con capacidad para la prevencion de las violencias, un plan, el observatorio y
redes de jovenes que participan de manera activa en la promocion de cultura de paz; y, por tanto, La
Red podria sumar a estas redes juveniles y a los lideres comunitarios para maximizar la convocatoria,
asf como apoyar el posicionamiento del proyecto.

Provincias Pilotos

= Distritos de San Miguelito y Ciudad de Panama -Guna Nega, en la provincia de Panams;
= Distrito de Aguadulce, en la provincia de Coclé;

= Distrito de Coldn, en la provincia de Coldn;

= Distrito de David, en la provincia de Chiriqui.

La gestion operativa del proyecto se hard en funcion de los lineamientos y reglamentes del PNUD
contenidos en el Manual de Gestion de Proyectos de Implementacién Nacional y sus posteriores
actualizaciones.

El PNUD proporcionara servicios de apoyo a la implementacion que generalmente llevaria a cabo el
Asociado en la implementacién, previa solicitud por parte del mismo. Estos servicios se promoveran
bajo las reglas y procedimientos del PNUD y los costos asociados se debitan al proyecto.
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VIIl. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

El presente proyecto sera implementado bajo la modalidad operativa de Apoyo a la implementacion
Nacional (NIM). El Ministerio de Cultura es el ente responsable del logro de los resultados del Proyecto,
responsable entre otros de planificar, gestionar y rendir cuentas de las actividades y del uso adecuado de los
recursos del Proyecto ante el PNUD y ante la entidad de Gobierno que representa a los beneficiarios finales.

A. Estructura del Proyecto:

Organigrama del Proyecto

Junta de Proyecto

Ejecutivo [ Beneficlario Superion : Comité de
Instituto Nacional de la Cultura Ministerio de Relaciones Exteriores - «r—  Orientacién
INAC 1L Muhlelplos 1 Estrategica

Municipal

'y Relaciones
Pdblicas

Coordinacién
Local
(beneficiaries)

 Finanzas y Evaluacién

i ys—_ ——————_ ] ————. = A ———— | (MINSEG, MIDES)
Garante del Proyecto Director({a) Nacional de Proyecto
PNUD — Unidad de Voz y Democracia INAC '
I
Asociado de : Comité de
Programas I Coordinacién
"""""""""""""""""""""""""""""""""""" | Municipal
i f i3 i o obierno e
ot s ST =T
: observatorios)
| 1
| Administracién ¥ ‘Especialista en Monitoreo il Comunicaciones : Comité de
1
]

Especlalista en Asistente
Adqulsiciones

Relaclones Especialista

1

|

1

1

1

1

Coordinacién :
I

[

1

1

1
Interinstituclonales Soclal :
1

La Junta de Proyecto es el espacio propicio para consulta, coordinacidon y toma de decisiones con la
participacién de la gerencia del PNUD, el Ministerio de Culturay el MINRE. La Junta de Proyecto estara apoyada
por un Comité de Orientacidn Estratégica que potenciard las alianzas con otras instituciones del Estado,
organizaciones claves y programas nacionales. La ejecucién del proyecto estara respaldada por une Unidad
de Coordinacién Técnica y Operativa del proyecto que interacttia con los Comités de Coordinacién Municipal,
Comités de Coordinacion Local, y los Mddulos.

Junta de Proyecto

Esta es la maxima instancia de toma de decisiones y gestién del proyecto. Sobre la base del consenso
aprobaréd los planes estratégicos, de trabajo, evaluaciones y cualquier otro documento requerido para la
implementacidn del proyecto. La adopcidn de la decision final sobre las actividades y la rendicién de cuentas
del proyecto descansan en el PNUD, de acuerdo con sus reglamentos, normas, politicas y procedimientos. El
seguimiento y aseguramiento de calidad del proyecto efectuado por este grupo se lleva a cabo segun hitos
de decisién disefiados durante el desarrollo de los planes estratégicos y de trabajo multianuales. Este grupo
es consultado por el/la directora (a) del Proyecto cuando se trata de tomar decisiones en caso de que las
tolerancias del proyecto hayan sido excedidas. El mencionado grupo contempla los siguientes tres roles:

= Ejecutivo del Proyecto: responsable por los resultados y recurso de todo el proyecto. En este
proyecto corresponde al Ministerio de Cultura.
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= Proveedor Superior (Asociado de Desarrollo): Individuos o grupos que representan los intereses de
quienes proveen financiamiento o asistencia técnica al proyecto. Tipicamente incluye las areas
operacionales o especializadas del PNUD.

= Representante de los Beneficiarios: Individuos o grupos que representan los intereses de los
beneficiarios finales del proyecto. El objetivo primordial de este rol en la junta es asegurar la
consecucién de los resultados del proyecto desde la perspectiva de los beneficiarios. Este rol es
ejercido por la institucién del gobierno que coordina la cooperacidn técnica internacional. En este
proyecto corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Los potenciales miembros de la Junta del Proyecto son propuestos y recomendados para su aprobacién
durante la reunién del Comité de Revision de Proyectos (PAC por sus siglas en ingles).

Garante del Proyecto

La funcién del Garante del Proyecto es responsabilidad de cada miembro de la Junta del Proyecto, sin
embargo, dicha funcion también puede ser delegada. El Garante del Proyecto respalda la labor de la Junta
del Proyecto y de la Junta de Efectos al cumplir funciones de supervisién y de monitoreo del proyecto en
forma objetiva e independiente. Durante el proceso de implementacién del Proyecto, esta funcién asegura
que las etapas apropiadas de la gestion de dicho proyecto se administran y se concluyen adecuadamente.
El PNUD designa a una persona para que desarrolle la mencionada supervision, la cual es obligatoria para
todos los proyectos. Los roles de Gerente del Proyecto y de Garante del Proyecto nunca deberan ser
desempefiados por la misma persona y para el mismo proyecto. Un Oficial de Programas del PNUD es quien
normalmente cumple el rol de Garante del Proyecto.

El Garante del Proyecto estaré apoyado por un asociado (a) de programas y por la unidad de adquisiciones
del PNUD.

Asociado en |la Implementacion

El Asociado en la Implementacion es la entidad responsable y quien debe rendir cuentas con respecto a la
gestion de un proyecto -incluida el monitoreo y evaluacién de las intervenciones del proyecto-, al logro de
los productos de un proyecto y al uso eficaz de los recursos del PNUD y donantes. Se designa un Asociado
en la Implementacion/Agencia de Ejecucidn Unico para dirigir la gestion de cada proyecto respaldado por el
PNUD. Este puede celebrar acuerdos con otras organizaciones o entidades con el fin de apoyar la
consecucién exitosa de productos relativos al proyecto. Los Asociados en la implementacién/Entidades de
Ejecucién pueden ser instituciones gubernamentales, otros organismos de Naciones Unidas elegibles y
organizaciones intergubernamentales (IGO), el propio PNUD y Organizaciones No Gubernamentales (ONG).
Las ONG elegibles son aquéllas que estan legalmente registradas en el pais en donde operardn. Los
Asociados en la implementacion/Entidades de Ejecucion propuestos deben ser seleccionados a partir de una
evaluacién de su situacién legal, técnica, financiera, de gestién y administrativa que serd necesaria para el
proyecto. Ademds, su capacidad de gestionar dinero en efectivo debe ser evaluada de acuerdo con el Marco
sobre Transferencias de Efectivo para Asociados en la implementacién (también conocido como Enfoque
Armonizado para la Transferencia de Efectivo).

Director (a) del Proyecto

Es responsable de la gestion y de la toma de decisiones relativas al proyecto. El Asociado en la
Implementacién/Agencia de Ejecucidn designa al Gerente del Proyecto, quien no podra ser el mismo
representante designado por el Asociado en la Implementacion/Agencia de Ejecucién para la Junta de
proyecto.

Coordinador(a) de proyecto

Es responsable de la gestion del dia a dia y la toma de decisiones para el proyecto. La principal
responsabilidad del gerente del proyecto es garantizar que el proyecto produce los resultados (productos)
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especificados en el documento- proyecto, en el nivel requerido de calidad y dentro de los limites
especificados de tiempo y costo. El asociado en Ia ejecucién nombra al director de proyecto, que debe ser
diferente del representante del asociado en la ejecucién de la Junta de Resultados. Antes de la aprobacion
del proyecto, el papel desarrollador del proyecto es el funcionario del PNUD responsable de |as funciones de
gestion de proyectos durante la formulacion hasta que el director de proyecto del asociado en la ejecucién
esta en su lugar.

Unidad de Coordinacién Técnica y Operativa del Proyecto

La Unidad dirigida por el coordinador (a) estard establecida en la oficina Nacional de La Red. La unidad estd
constituida por un coordinador de proyecto, un especialista en monitoreo y evaluacién, un especialista en
comunicaciones y relaciones publicas, apoyo en administracién y finanzas, un coordinador municipal que
interactua directamente con la gerencia de los médulos y estd apoyado por un especialista social y una
especialista en relaciones interinstitucionales.

Comités de Coordinacién Municipal

Serdn establecidos en cada una de las municipalidades donde La Red consolide un médulo. El Comité deberd
reunirse al menos dos veces al afio, con el soporte del experto en relaciones interinstitucionales.

Los comités proporcionaran la plataforma para la participaciéon directa de las instituciones locales,
permitiendo que sus puntos de vistas y necesidades sean considerados. Podran ofrecer una evaluacién de
desempefio del coordinador municipal y su equipo.

Comités de Coordinacién Local

Espacio creado para otorgar mayor visibilidad a los beneficiarios. Este comité actuara en conjunto con los
comités de coordinacién municipal para garantizar que el punto de vista y las necesidades de los
beneficiarios sean consideradas. Adicionalmente, el comité evaluara las acciones de apoyo en las cuales el
comité se pudiera ver involucrado para apoyar los procesos de promocién de la Red y sus resultados.

Mddulos

Los mddulos son los brazos ejecutores del proyecto con relacién directa con los beneficiarios. Su estructura
permitira no solo avanzar en la ensefianza de la musica, si no también proveer atencién a los beneficiarios

(as).
Coordinador (a)
del Mddulo

- Asistente
Recepcionista Administrativo
[ 1
Coordinador Trabajqdor (a) Coordinador {a)
Académico Social / Administrativo
Psicopedagogo
(a)
__ Directores (as) i
Musicales Jefe de Logistica
__ Profesores (as)- .
de Catedras itz
Utileros
/Atrileros
— Obreros
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B. Gestion operativa y financiera:

La gestion operativa del proyecto contenido en los capitulos lll, IV y V se hard en funcidn de los lineamientos
y reglamentes del PNUD contenidos en el Manual de Gestién de Proyectos de Implementacién Nacional y sus
posteriores actualizaciones.

Tal como indicado anteriormente, el PNUD podra proporcionar servicios de apoyo a la implementacién que
generalmente llevarfa a cabo el Asociado en la implementacion, previa solicitud por parte del mismo. Estos
servicios se proporcionan bajo las reglas y procedimientos del PNUD y los costos asociados se debitan al
proyecto.

Con el fin de facilitar estos servicios de apoyo a la implementacién por parte del PNUD, se deberd firmar una
Carta de Entendimiento (LOA por sus siglas en inglés), con el fin de detallar los servicios a ser prestados
durante la vigencia del proyecto. El LOA deberd ser revisado y ajustado de acuerdo con las necesidades
identificadas en el marco de la preparacidn del Plan de Trabajo Anual.

De acuerdo con las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, los aportes estardn sujetos a la
recuperacion de costos para las siguientes categorias:

= Los costos indirectos (4.5% de lo desembolsado), los cuales son cargados en su totalidad al presupuesto

del Proyecto, por el Apoyo General de Gestidn (GMS, por su sigla en inglés) estimados para la realizacién de
estas actividades. Estos costos han sido calculados especificamente para la presente operacion y teniendo
como base el impacto que el proyecto tiene sobre el nivel actual de funcionamiento de la Representacion.
Cualquier nueva solicitud dentro del proyecto, sera analizada como tal, y, por lo tanto, se deberdn calcular
nuevos costos de apoyo de acuerdo con los requerimientos demandados. En caso de movilizaciones de
fondos/donaciones provenientes del sector privado, el GMS ha sido estimado en 8%.

= Los costos directos incurridos por Servicios de Apoyo a la Implementacion (ISS) prestados por el PNUD
que se definirdn en el LOA.

Con relacién a los costos por Servicios de Apoyo a la Implementacidn (ISS), éstos podran estar relacionados a
los siguientes tipos de servicios:

¢ Procesos de reclutamiento de consultores y personal

»  Servicios de adquisiciones de bienes y servicios

»  Organizacion de actividades de capacitacion, conferencias y talleres, incluyendo becas
e Autorizaciones de viajes, solicitud de visas, boletos aéreos y arreglos de viaje

e Embarque, servicios de aduana, registro de vehiculos y acreditacién

En caso de que se interpongan o se planteen demandas o controversias en relacidn con la prestacién de
servicios de apoyo por la oficina del PNUD, serdn aplicables las disposiciones correspondientes del Acuerdo
Bésico modelo de asistencia suscrito entre el Gobierno de Panamd y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo el 23 de agosto de 1973 y ratificado mediante la Ley 9 del 8 de noviembre de 1973, y en la Carta
Acuerdo firmada el 20 de agosto de 2002.

La oficina del PNUD pondré a disposicién del Gerente del proyecto y su equipo de trabajo haciendo uso de
Internet, un servicio de acceso externo del Atlas. Este servicio le permitird a la Unidad de Coordinacidn del
Programa (UCP) consultar la situacién financiera del Proyecto, asi como actualizacién de la biticora de
monitoreo, seguimiento y asuntos de riesgos; de igual forma, el Proyecto podra consultar los beneficiarios de
pagos (vendors) en la base de datos del Sistema Financiero del PNUD (ATLAS) como constancia de pago.
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C. Traspasos de bienes y documentacion:

Los equipos, materiales y productos obtenidos como resultado de los diferentes procesos de adquisicién de
bienes y servicios mediante este Proyecto serdn propiedad del proyecto (PNUD), y deben registrarse en el
inventario de bienes del proyecto conforme se realicen las entregas de los proveedores. El control y registro
delinventario serd responsabilidad del Gerente del Proyecto en conjunto con el Centro de Servicios del PNUD.

El/la Gerente del Proyecto mantendrd en buen orden y organizacién el inventario de todo el equipo y bienes
adquirido en el marco del respectivo proyecto. Del mismo modo, es responsable de asegurar que el equipo y
{0} insumos comprados solo sean utilizados para los propésitos previstos en el proyecto y que el equipo se
encuentre en buenas condiciones de funcionamiento.

La Junta de Proyecto podrd autorizar que los activos sean transferidos a otro programa, proyecto, agencia del
sistema o institucién del gobierno, o bien puede ser eliminado mediante la venta o donacién. En todos los
casos de transferencia, se deberd completar el formulario correspondiente del PNUD el cual debe estar
firmado por las partes.

D. Auditorias:

El Proyecto serd objeto de auditorfa externa anual segun las normas y procedimientos establecidos por el
PNUD, por lo que se deberd consignar fondos para esta actividad en el presupuesto del proyecto. Deberdn ser
aplicadas las normas, procedimientos y términos de referencia para las auditorias de proyectos de
implementacién directa. Los costos por el ejercicio de auditoria serdn asumidos por el Proyecto.

Estas auditorias externas deben ser integrales de todos los recursos que maneja el Prayecto, y el informe de
auditorfa debera incluir una opinién basada en el Informe Combinado de Gastos (CDR), limitando el alcance a
los gastos efectuados por el Asociado en la Implementacién, los cuales incluyen: 1) todos los desembolsos
indicados en los informes financieros presentados por el Asociado en la Implementacion; y 2) los pagos
directos efectuados por el PNUD a peticién del Asociado en la Implementacién.

El /la Gerente del Proyecto y la Junta de Proyecto serdn responsables por la implementacién de las
recomendaciones reflejadas en el Informe de Auditoria.
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1X. CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto constituird el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del Acuerdo
Basico de Asistencia firmado el (fecha) entre el Gobierno de Panamd y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de Ejecucién” se
interpretard como una referencia al “Asociado en la Implementacién”.

El Asociado en la Implementacion deberd asegurar la mejor relacion calidad-precio, imparcialidad, integridad,
transparencia y competencia internacional efectiva en la gestién financiera de la implementacién del
proyecto. Este proyecto serd implementado por el Ministerio de Cultura (“Asociado en la Implementacién”)
que sera el encargado de implementar el proyecto de conformidad con sus reglamentaciones, reglas,
practicas y procedimientos financieros siempre y cuando no viole principio alguno de las Reglas y
Regulaciones Financieras del PNUD. En todos los demdas casos, se seguirdn las Reglas y Regulaciones
Financieras y los procedimientos de gestién del PNUD.

X. GESTION DE RIESGOS

Entidad de Gobierno (NIM)

1. De conformidad con el Articulo Ill de la SBAA [o las Disposiciones Suplementarias del Documento de
Proyecto], el Asociado en la Implementacién tendrd la responsabilidad de la seguridad y proteccién del
Asociado en la Implementacion, de su personal, de su propiedad, y de los bienes del PNUD que se
encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado en la Implementacién:

a) Instrumentard un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la situacién
de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

b) Asumird todos los riesgos y responsabilidades en relacién con la seguridad del Asociado en la
Implementacidn, y con la instrumentacién de dicho plan.

2. El PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones cuando
resultase necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacién no cuente con un plan de seguridad
apropiado segun lo exigido por estas cldusulas, se considerara que ha violado sus obligaciones en el marco
del presente Documento de Proyecto.

3. El Asociado en la Implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de
asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto no se utilicen
para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los
fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del
Consejo de Seguridad, creado por la Resolucién 1267 del afio 1999. Este listado puede consultarse en
http://www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctions_list.shtml.

4. El Asociado en la Implementacién reconoce y acepta que el PNUD no tolerard el acoso sexual y la
explotacion y el abuso sexual de nadie por parte del Asociado en la Implementacién, y cada una de sus
partes responsables, sus respectivos sub-receptores y otras entidades involucradas en la implementacidn
del Proyecto, ya sea como contratistas, o subcontratistas y su personal, y cualquier persona que preste
servicios para ellos segln el Documento de Proyecto.

(a) En la implementacién de las actividades conforme a este Documento de Proyecto, el Asociado en la
Implementacion y cada una de las subpartes mencionadas anteriormente, deberdn cumplir con los
estdndares de conducta establecidos en el Boletin del Secretario General ST/SGB/2003/13 del 9 de
octubre de 2003, sobre " Medidas especiales de proteccidn contra la explotacién y los abusos sexuales"
(EAS}.
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(b) Ademds, y sin limitacion a la aplicacién de otras regulaciones, reglas, politicas y procedimientos que se
relacionan con el desempefio de Ias actividades bajo este Documento de Proyecto, en la implementacién
de las actividades, el Asociado en la Implementacién y cada una de sus subpartes mencionadas
anteriormente, no deberd participar en ninguna forma de acoso sexual (AS). AS se define como cualquier
conducta no deseada de naturaleza sexual que pueda esperarse o percibirse razonablemente como causa
de ofensa o humillacién, cuando dicha conducta interfiere con el trabajo, se convierte en una condicién
de empleo o crea un ambiente laboral intimidante, hostil u ofensivo.

5. a) En el desempefio de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el Asociado en la
Implementacién debera (con respecto a sus propias actividades), y exigird a sus subpartes mencionadas
en el parrafo 4 (con respecto a sus actividades), tener estdndares y procedimientos minimos establecidos,
0 un plan para desarrollar y/o mejorar dichos estdndares y procedimientos para poder tomar medidas
preventivas e investigativas efectivas. Estos deben incluir: politicas sobre acoso sexual y explotacién y
abuso sexual; politicas sobre denuncias/proteccién contra represalias; y denuncias, mecanismos
disciplinarios e investigativos. De acuerdo con esto, el Asociado en la Implementacién tomara medidas y
requerird que dichas subpartes tomen todas las medidas apropiadas para:

3 Evitar que sus empleados, agentes o cualquier otra persona contratada para realizar cualquier
servicio en virtud de este Documento de Proyecto, se involucre en AS o EAS;

ii.  Ofrecer alos empleados y al personal asociado capacitacidn sobre prevencién y respuestaa ASy
EAS, donde el Asociado en la Implementacidn y sus subpartes mencionados en el parrafo 4 no
han implementado su propia capacitacidn sobre la prevencién de AS y EAS, el Asociado en Ia
Implementacion y su las subpartes pueden usar el material de capacitacién disponible por el
PNUD;

ii.  Informar y monitorear las acusaciones de AS y EAS sobre las cuales el Asociado en la
Implementacion y sus subpartes mencionados en el péarrafo 4 han sido informados o de lo
contrario se han enterado, y su estado;

iv.  Remita a las victimas/sobrevivientes de AS y EAS a asistencia segura y confidencial para las
victimas; y

V. Registrar e investigar de manera inmediata y confidencial cualquier acusacién lo suficientemente
creible como para justificar una investigaciéon de AS o EAS. El Asociado en la Implementacién
notificard al PNUD sobre las denuncias recibidas y las investigaciones realizadas por si mismo o
por cualquiera de sus subpartes mencionadas en el parrafo 4 con respecto a sus actividades en
virtud del Documento de Proyecto, y mantendrd informado al PNUD durante la investigacién
realizada por este o cualquiera de dichas subpartes, en la medida en que dicha notificacién (i) no
ponga en peligro la realizacién de la investigacion, incluyendo pero no limitado a la seguridad de
las personas, y/o (ii) no contravenga ninguna ley aplicable a ello. Después de la investigacién, el
Asociado en la Implementacién notificard al PNUD sobre cualquier accion tomada por él o por
cualquiera de las otras entidades posteriores a la investigacion.

b) El Asociado en la Implementacién deberd establecer que ha cumplido con lo anterior, a satisfaccién del
PNUD, cuando lo solicite el PNUD o cualquier parte que actle en su nombre que solicite dicha
confirmacién. Si el Asociado en la Implementacién, y cada una de las subpartes mencionadas en el parrafo
4, incumplen con lo anterior, segln lo determinado por el PNUD, se considerard motivo para la suspension
o terminacién del Proyecto.

6. Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental, a través de |a aplicacién de los Estdndares Sociales y

Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses) y del Mecanismo de Rendicién de Cuentas
{(http://www.PNUD.org/secu-srm).
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7. ElAsociado en la Implementacién (a) realizard las actividades relacionadas con el proyecto y programa de
un modo que resulte coherente con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD; (b) implementard el
plan de gestidon o mitigacién para que el proyecto o programa cumpla con dichos estdndares; y (c)
participard de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja planteada a
través del Mecanismo de Rendicion de Cuentas. El PNUD se asegurard de que las
comunidades/organismos y otras partes interesadas estén debidamente informadas de |a existencia del
Mecanismo de Rendicién de Cuentasy puedan acceder al mismo.

8. Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a
evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estdndares Sociales y
Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto asi como a personal relevante,
informacién y documentacién.

9. El Asociado en la Implementacién tomard las medidas apropiadas para evitar el uso indebido de fondos,
fraude o corrupcién por parte de sus funcionarios, consultores, partes responsables, subcontratistas y
sub-receptores en la ejecucién del proyecto o utilizando los fondos del PNUD. El Asociado en la
Implementacion velard por que sus politicas de gestién financiera, lucha contra la corrupcién y lucha
contra el fraude estén en vigor y se apliquen a todos los fondos recibidos del PNUD o por conducto del
PNUD.

10. Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento de
Proyecto, se aplican al Asociado en la Implementacidn: (a) Politica del PNUD sobre Fraude y otras Practicas
Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditorfa e Investigaciones del PNUD. El Asociado en la
Implementacion acepta los requisitos de los documentos anteriores, los cuales son parte integral de este
Documento de Proyecto y estan disponibles en linea en www.undp.org.

11. En caso de que se requiera una investigacién, el PNUD tiene la obligacién de realizar las investigaciones
relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD en cumplimiento con las
regulaciones, reglas, politicas y procedimientos del PNUD. El Asociado en la Implementacién
proporcionard su plena cooperacidn, incluida la puesta a disposicion del personal, la documentacidn
pertinente y el acceso a los locales del Asociado en la Implementacién (y de sus consultores, partes
responsables, subcontratistas y sub-adjudicatarios), en las condiciones razonables que sean necesarias
para los fines de una investigacién. En caso de que haya una limitacién en el cumplimiento de esta
obligacién, el PNUD consultara con el Asociado en la Implementacién para encontrar una solucién.

12. Los signatarios de este Documento de Proyecto se mantendrén informados de manera inmediata de
cualquier incidencia de uso inapropiado de fondos, o alegacién creifble de fraude o corrupcién con la
debida confidencialidad.

Cuando el Asociado en la Implementacidn sepa que un proyecto o actividad del PNUD, en su totalidad o
en parte, es objeto de investigacion por presunto fraude o corrupcidn, el Asociado en la Implementacion
informara al Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, quien informard prontamente a la
Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD {OAl). El Asociado en la Implementacién proporcionaré
actualizaciones periddicas al jefe del PNUD en el pafs y la OAl del estado vy las acciones relacionadas con
dicha investigacion.

13. Elija una de las tres siguientes opciones:

Opcidn 1: El PNUD tendra derecho a un reembolso por parte del Asociado en la Implementacién de los
fondos que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo fraude o corrupcién, o pagados de
otra manera que no sean los términos y condiciones del Documento del Proyecto. Dicho monto puede
ser deducido por el PNUD de cualquier pago debido al Asociado en la Implementacion bajo este o
cualquier otro acuerdo. La recuperacion de esa cantidad por el PNUD no disminuird o limitard las
obligaciones del Asociado en la Implementacién bajo este Documento de Proyecto.
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Opcidn 2: El Asociado en la Implementacién esta conforme con que, cuando proceda, los donantes del
PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacion sea la fuente total o parcial de los fondos para las
actividades objeto de este Documento de Proyecto, podrdn solicitar recurso al Asociado en la
Implementacion para la recuperacién de cualesquiera fondos determinados por el PNUD que hayan sido
utilizados de manera inapropiada, incluso mediante fraude o corrupcién, o que hayan sido pagados de
otra manera que no sea conforme a los términos y condiciones del Documento del Proyecto.

Opcion 3: El PNUD tendrd derecho a un reembolso por parte del Asociado en la Implementacidn de los
fondos que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo fraude o corrupcién, o pagados de
otra manera que no sean los términos y condiciones del Documento del Proyecto. Dicho monto puede
ser deducido por el PNUD de cualquier pago debido al Asociado en la Implementacién bajo este o
cualquier otro acuerdo.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, el Asociado en la Implementacién esta
conforme con que los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacion sea la fuente, en su
totalidad o en parte, de los fondos destinados a las actividades previstas en el presente Documento de
Proyecto, podran solicitar recurso al Asociado en la Implementacién para la recuperacién de cualesquiera
fondos determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluso mediante
fraude o corrupcién, o que hayan sido pagados de otra manera que no sea conforme a los términos y
condiciones del Documento del Proyecto.

Nota: El término "Documento del Proyecto”, tal como se utiliza en esta cldusula, se considerard que
incluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto, incluyendo
aquellos con las partes responsables, subcontratistas y sub-receptores.

14. Cada contrato emitido por el Asociado en la Implementacidn en relacién con el presente Documento de
Proyecto incluird una cldusula decfarando que, en relacién con el proceso de seleccién o en la ejecucién
del contrato, no se han dado, recibido o prometido ningtin honorario, gratificacién, descuento, regalo,
comisién u otro pago que no sean los mostrados en la propuesta, y que el receptor de fondos del Asociado
en la Implementacién cooperara con todas y cada una de las investigaciones y auditorias posteriores al

pago.

15. En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten las
medidas legales apropiadas en relacién con cualquier presunto incumplimiento relacionado con el
proyecto, el Gobierno velaréd por que las autoridades nacionales pertinentes investiguen activamente las
mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las personas que hayan participado en el
proyecto, recuperard y devolvera los fondos recuperados al PNUD.

16. El Asociado en la Implementacion se asegurard de que todas sus obligaciones establecidas en esta seccién
titulada "Gestion de Riesgos" se traspasan a cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario y
que todas las cldusulas bajo esta seccidn tituladas "Clausulas Estandar de Gestidn de Riesgos" se incluyen,
mutatis mutandis, en todos los subcontratos o sub-acuerdos celebrados con posterioridad al presente
Documento de Proyecto.
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Xl. ANEXOS

1. Informe de Calidad de implementacién del Proyecto 2019
2. Diagnéstico Social y Ambiental

3. Analisis de Riesgos
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ANEXO 1. INFORME DE CALIDAD DE IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

EVALUACION DE CALIDAD DEL PROYECTO:

IMPLEMENTACION

TITULO DEL PROYECTO:“Red Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panama”
NUMERO DE PROYECTO:Award 00096820;
FECHA:MAYO 2019

CALIFICACION GENERAL DEL PROYECTO:

EJEMPLAR (5) ALTAMENTE SATISFACTORIO (4) SATISFACTORIO (3) REQUIERE MEJORA (2) INADECUADO(1)

00000 o98eo0 29800 @8000 ®0000
Al menos cuatro | Todos los criterios se | Al menos seis criterios se | Al menos tres | Uno o mads criterios se
criterios se califican | califican como Satisfactorios | califican como | criterios se califican | califican como
como Ejemplares, y | o superiores, y al menos | Satisfactorios 0 | como Satisfactorios | inadecuados, o cinco o
todos los criterios | cuatro criterios son | superiores, y solamente | o superiores, y | mas criterios se
son Altamente | Altamente Satisfactorios o | uno se califica como | solamente cuatro | califican como
Satisfactorios o | Ejemplares Requiere Mejora. Debe | criterios pueden | Requiere Mejora.
Ejemplares calificarse el criteriode los | calificarse como

Estdndares Sociales y | Requiere Mejora.
Ambientales (SESP) como
Satisfactorio o superior.

DECISION:

e CONTINUAR SEGUN LO PLANEADO - el proyecto posee la calidad suficiente como para continuar segtin lo planeado. Todas las

medidas de gestion deben tomarse en forma oportuna.

e TOMAR MEDIDAS CORRECTIVAS - el proyecto tiene problemas que deben abordarse o bien el proyecto debe suspenderse. Si el
criterio de las Normas Sociales y Ambientales se encuentra por debajo de un nivel satisfactorio, el proyecto podra suspenderse
si no se abordasen las deficiencias. Todas ias medidas de gestién deben tomarse en forma oportuna.

* TOMAR MEDIDAS URGENTES -el proyecto tiene problemas significativos que requieren una atencién de gestién urgente, o
bien el proyecto podré cancelarse. Si el criterio atinente a las Normas Sociales y Ambientales es inadecuado, el proyecto podra

cancelarse.

CRITERIOS DE CALIFICACION

ESTRATEGICO
S

1. El proyecto éaprovecha de un modo proactivo las nuevas oportunidades, adaptando su teorfa
del cambio para responder a los cambios en el contexto de desarrollo, lo que incluye la
modificacién de las prloridades nacionales? (seleccione entre las opciones 1 a 3 la que mejor
refleja la situacién del proyecto):

e 3: En el dltimo afio, el equipo del proyecto completd y documentd un ejercicio de andlisis
prospectivo para identificar oportunidades nuevas y cambios en el contexto del desarrollo que
exigen ajustes en la teoria del cambio. Existe una evidencia clara de que la Junta del Proyecto
ha considerado las implicancias, y ha documentado las variaciones en la teoria del cambio del
proyecto, Marco de Resultados y Recursos (MRR), alianzas, etc. en respuesta a ello, segtin
corresponda (para seleccionar esta opcién debe verificarse todo lo anterior).

2: En el Ultimo afio, el equipo del proyecto efectud un andlisis prospectivo a fin de identificar

oportunidades nuevas y cambios en el contexto del desarrollo. La Junta del Proyecto ha

analizado dicho analisis y sus implicancias para el proyecto, segiin se refleja en las actas de la

Junta. Existe cierta evidencia de que el proyecto tomé medidas como resultado de ello pero

que los cambios no se han integrado plenamente en la teoria del cambio del proyecto, MRR,

alianzas, etc.

e 1: Desde que se iniciara su implementacidn, el equipo del proyecto ha considerado
oportunidades nuevas y cambios en el contexto del desarrollo, pero ello no ha sido debatido
por la Junta del Proyecto. Hay evidencia escasa o nula respecto de que el equipo del proyecto
haya considerado cambios en el proyecto como resultado de ello. Esta opcién también podra

1

Evidencia

El proyecto ha reconocido
la importancia de una
revision de su teoria de
cambio y estd llevando a
cabo la "Actualizacién del
Marco de Resultados del
documento de Proyecto
(PRODOC) y elaboracién de
la Teorfa de Cambio del
Proyecto “Red Nacional de
Orquestas y Coros Infantiles
y luveniles de Panama”.

Ver revisién Sustantiva
002/2019 y  Revision
Presupuestaria 002/2019.

Award 96820/ Output 100729:“Red Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y juveniles de Panama”

65




seleccionarse si no se ha efectuado un andlisis prospectivo hasta el momento dentro del
marco de la implementacidn del proyecto.

2. {Se encuentra el proyecto alineado con el foco temético del Plan Estratégico del PNUD?
(Seleccione entre las opciones 1 a 3 la que mejor refleje lo que corresponde al proyecto):

e 3: El proyecto responde a una de las tres areas del trabajo de desarrollo®2, segun se especifica
en el Plan Estratégico; aborda al menos una de las dreas nuevas emergentes®3; se ha
incorporado en el disefio del proyecto un andlisis de los problemas; y el MRR del proyecto
incluye todos los indicadores de producto relevantes del Plan Estratégico (para seleccionar
esta opcion debe verificarse todo lo anterior).

e 2: El proyecto responde a una de las tres areas del trabajo de desarrollo? seglin se especifica en
el Plan Estratégico. El MRR del proyecto incluye al menos un indicador de producto del Plan
Estratégico, si fuese relevante (para seleccionar esta opcién debe verificarse todo lo anterior).

e 1: En tanto el proyecto puede responder a una de las tres dreas del trabajo de desarrollo!
segun se especifica en el Plan Estratégico, ello se basa en un enfoque sectorial sin abordar la
complejidad del problema del desarrollo. EI MRR no incluye ninguno de los indicadores del
Plan Estratégico. Esta respuesta también se seleccionard si el proyecto no responde a ninguna
de las tres dreas del trabajo de desarrollo incluido en el Plan Estratégico.

*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nive! gerencial o una
justificacién de gestion sélida

1

Evidencia

El proyecto estd alineado
con el Nuevo Plan
Estratégico del PNUD 2018-
2021 de la siguiente forma:
SP - OUTCOME_2:
Accelerate structural
transformations for
sustainable development

SDG Targets

TARGET_16.6 Develop
effective, accountable and
transparent institutions at
all levels

TARGET_16.7 Ensure
responsive, inclusive,
participatory and
representative  decision-
making at all levels

TARGET_5.5 Ensure

women’s full and effective
participation and equal
opportunities for
leadership at all levels of
decision-making in political,
economic and public life

3. La evidencia generada a través del proyecto se ha utilizado de forma explicita para confirmar o Si No
ajustar la teoria del cambio del Programa de Pais. (3) (1)
RELEVANCIA
4. ¢Se involucra sistemdticamente a los grupos objetivo del proyecto, con un enfoque prioritario 3 ] 2
sobre los excluidos y marginados, para asegurar que el proyecto siga siendo relevante para ellos? 1
* 3: En el transcurso del ultimo afio, se han recabado comentarios en forma sistemética y No Aplica
estructurada a partir de una muestra representativa de beneficiarios, con un enfoque Evidencia

prioritario sobre los excluidos y marginados, como parte del sistema de monitoreo del
proyecto. Los representantes de los grupos objetivo son integrantes activos del mecanismo de
gobernanza del proyecto (es decir, la Junta del Proyecto o ente equivalente), y hay evidencia
creible de que sus comentarios pueden informar la toma de decisiones en el proyecto (para
seleccionar esta opcién debe verificarse todo lo anterior).

® 2:Se ha involucrado a los grupos objetivo en la implementacién y el monitoreo, priorizando a
los excluidos y marginados. En el tltimo afio se han recabado los comentarios de los
beneficiarios —que pueden ser anecdéticos- a fin de asegurar que el proyecto aborde las
prioridades locales. Estainformacién se ha utilizado para informar el proceso de toma de
decisiones por parte del proyecto (para seleccionar esta opcién debe verificarse todo lo
anterior).

e 1: En el ultimo afio se pueden haber recabado algunos comentarios de los beneficiarios pero
dicha informacién no fue utilizada para informar la toma de decisiones en el proyecto. Esta
opcién también se seleccionara si no se hubiesen recabado comentarios de los beneficiarios.

*Nota: En caso de seleccionar la opci6n 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una
justificacién de gesti6n solida

Este proyecto contribuye al
EFECTO 2.2 del Programa
de Pais 2016-2020 que dice:
"Al 2020, el Estado cuenta
con sistemas mads efectivos
para la prevencién vy
atencién integral de todo
tipo de violencia,
incluyendo la de género;
para la administracién de
justicia y la implementacién
de estrategias de seguridad
ciudadana, respetuoso de
los Derechos Humanos y de
la diversidad cultural".

CPD Output 24
Strengthened institutions

62 1. Vias de Desarrollo Sostenible; 2. Gobernanza Democrética; 3. Aumento de la Resiliencia.

83 Tecnologfas productivas sostenibles, acceso a los servicios modernos de energla y eficiencia energética, gestién de los recursos naturales, industrias

extractivas, urbanizacién, seguridad ciudadana, proteccién social, y gestién del riesgo para la resiliencia.
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for a more efficient and
coordinated administration
at national and local level

El CPD se estaré realizando
en el 2020 y el proyecto
contribuird con insumos
ajustar el Programa de Pais.

Ver Informe de Evaluacidén
de Medio Término del
Proyecto

5. El proyecto ¢{estd generando conocimientos —en especial, lecciones aprendidas (es decir, lo que
ha funcionado y lo que no ha funcionado}- y este conocimiento ha informado las decisiones de
gestién y cambios/correcciones en el curso a tomar dentro del proyecto para asegurar su
relevancia a través del tiempo, en el logro de sus objetivos, la calidad de sus productos y la gestién
del riesgo?
® 3: Los conocimientos y las lecciones aprendidas (obtenidas, por ejemplo, a través de la
modalidad Asistencia de Pares o Talleres sobre Lecciones Aprendidas) respaldadas por
evidencia creible a través de la evaluacidn, andlisis y monitoreo han sido debatidas en las
reuniones de la Junta del Proyecto y reflejadas en las actas. Existen pruebas claras de que se
ha ajustado |a teorfa del cambio del proyecto, conforme las necesidades, y de que se han
realizado cambios al proyecto para asegurar su relevancia a través del tiempo (para
seleccionar esta opcién debe verificarse todo lo anterior).
® 2: El equipo del proyecto ha considerado los conocimientos y las lecciones aprendidas
respaldadas por una evidencia relativamente limitada, y tomadas principalmente del proyecto
mismo. Existe cierta evidencia de que se efectuaron cambios al proyecto como resultado de
ello para asegurar su relevancia a través del tiempo (para seleccionar esta opcién debe
verificarse todo lo anterior).
® 1: Existe evidencia limitada o nula de que el equipo del proyecto haya recabado los
conocimientos y las lecciones aprendidas. Hay poca evidencia o ninguna de que ello se haya
utilizado para informar la toma de decisiones dentro del proyecto.

*Nota: En caso de seleccionar la opcidn 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una
justificacion de gestién sélida

3 2

1

Evidencia

Se realizd una evaluacion
de medio término del
proyecto donde se reflejan
las lecciones aprendidas,
evidencias, y en la junta de
proyecto se aprobd la
revision de la teoria de
cambio para.

Se anexan lecciones

aprendidas.

6. Las medidas del proyecto destinadas a abordar las inequidades de género y empoderar a las
mujeres (productos, actividades, indicadores) éresultan relevantes y producen el efecto deseado?
De no ser asi, se han efectuado ajustes y cambios basados en la evidencia.

» 3: Através del monitoreo del proyecto, el equipo del proyecto ha recolectado datos y
evidencia en forma sistematica respecto de la relevancia de las medidas para abordar las
inequidades de género y empoderar a la mujer. El andlisis de los datos y |a evidencia se
utilizaron para informar los ajustes y cambios, seguin correspondiese (para seleccionar esta
opcidn debe verificarse todo lo anterior).

e 2: El equipo del proyecto cuenta con ciertos datos y evidencia sobre la relevancia de las
medidas para abordar las inequidades de género y empoderar a la mujer. Existe evidencia de
al menos algunos ajustes efectuados, segln correspondiese (para seleccionar esta opcion debe
verificarse todo lo anterior).

e 1: El equipo del proyecto tiene evidencia limitada o nula sobre la relevancia de las medidas
para abordar las inequidades de género y empoderar a la mujer. No existen pruebas sobre la
realizacidn de ajustes y/o cambios. La opcién debe seleccionarse si no hubo medidas para
abordar las inequidades de género y empoderar a la mujer segtin fuese relevante para los
resultados y las actividades del proyecto.

*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una
justificacién de gestién sélida

1

Evidencia

Se han incluido el tema de
género en los talleres y toda
la evidencia esta
desagregada por sexo, y ha
sido tomada en cuenta
dentro de la evaluacién de
medio término.

Se realizo andlisis de
Género en la Evaluacién de
Medio Término del
Proyecto

7. ¢El proyecto se implementa a una escala suficiente o existe algun potencial de escalarlo en el
futuro, a fin de contribuir en forma significativa al cambio en el desarrollo?
® 3: Existe evidencia crefble de que el proyecto tiene llegada a una cantidad suficiente de
beneficiarios (ya sea directamente, mediante una cobertura de los grupos objetivo o,
indirectamente, a través de un cambio en las politicas) como para contribuir en forma
significativa al cambio en el desarrollo.
® 2: En tanto el proyecto no tiene la suficiente escala en la actualidad, existen planes explicitos
para escalarlo en el futuro (ya sea extendiendo su cobertura o utilizando los resultados del
proyecto para abogar por un cambio de politica).

3 [ 2

1

Evidencia
El proyecto ha alcanzado a
mds de 1,500 nifios vy
jévenes en Panama,
superando todas las
expectativas. Esta evidencia
es tomada en cuenta para la
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* 1: El proyecto no tiene la escala adecuada y no existen planes en la actualidad para escalarlo
en el futuro.

revision  sustantiva del

Proyecto.

Ver Informe Anual y Ver
Informe de Evaluacién de

Medio Término del
Proyecto
ESTANDARES SOCIALES Y AMBIENTALES
8. ¢El proyecto busca promover una mayor realizacién de los derechos humanos mediante la 3 ] 2
utilizacién de un enfoque basado en los derechos humanos? (Seleccione entre las opciones1a 3 1
la que mejor refleje lo que corresponde al proyecto): Evidencia
e 3: Existe evidencia creible de que el proyecto apunta a una mayor realizacién de los derechos
humanos, en base a la aplicacién de un enfoque basado en los derechos humanos. Cualquier No se han identificado
posible impacto adverso sobre el goce de los derechos humanos fue identificado, gestionado y potenciales riesgos que
mitigado a través de la gesti6n de riesgos del proyecto (para seleccionar esta opcion debe atenten contra los

verificarse todo lo anterior).

* 2: Existe cierta evidencia de que el proyecto tiene por objetivo promover la realizacién de los
derechos humanos. Se identificaron y mitigaron adecuadamente los posibles impactos
adversos sobre el goce de los derechos humanos a través de la gestién de riesgos del proyecto.

¢ 1: No existe evidencia de que el proyecto tenga por objetivo promover la realizacién de los
derechos humanos. Existe evidencia limitada o nula de que se hayan considerado los posibles
impactos adversos sobre el goce de los derechos humanos.

*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una
justificacién de gestién sélida

Derechos Humanos dentro
del proyecto.

Ver Informes de Proyecto y
Atlas

9. Elimpacto y los riesgos sociales y ambientales (incluidos aquellos relacionados con los derechos (53')
humanos, el género y el medio ambiente) ¢se manejan exitosamente y monitorean de No
N i . El proyecto cuenta
conformidad con el documento de proyecto y los planes de acci6n correspondientes? (para con SESP aprobado (1)
proyectos que no tienen riesgo social o ambiental asociado, la respuesta es “Si”) 'p .
Y en seguimiento.
Si
10. Aquellos problemas o reclamos sociales y ambientales que surgen durante la implementacién @)
¢se evaldan y gestionan en forma adecuada, con los planes de gestién debidamente actualizados? El proyecto no ha No
(para proyectos que no han experimentado riesgos o reclamos saciales y ambientales, la respuesta | . e .
us) identificado riesgos | (1)
&= ’ o quejas con
relacidn a los SESP
GESTION Y MONITOREO
. . . . 3 [ 2
11. ¢Se implementa apropiadamente el Plan de Monitoreo y Evaluacién del Proyecto? 1
e 3: El proyecto cuenta con un Plan de Monitoreo y Evaluacién integral y costeado. Las lineas de Evidencia

base, los objetivos e hitos se encuentran con sus datos completos. Los datos sobre el avance
en comparacion con los indicadores en el MRR se informan de manera periddica, utilizando
fuentes de datos creibles e informacién recabada conforme la frecuencia establecida en el
Plan, incluidos los datos segregados por género, segtin correspondiese. Cualquier evaluacién
realizada cumple plenamente con las normas de evaluacién descentralizada, lo que incluye las
normas sobre género de UNEG. Las lecciones aprendidas durante las evaluaciones y/o en
Reuniones de Reflexidn después de la Accidn, se utilizan para tomar medidas correctivas
cuando resultase necesario (para seleccionar esta opcién debe verificarse todo lo anterior).

2; El proyecto tiene un Plan de Monitoreo y Evaluacién costeado, y muchos objetivos y lineas
de base se encuentran con sus datos completos. Los datos sobre avances en comparacidén con
los indicadores en el MRR del proyecto se recaban en forma periédica, aunque puede haber
alguna demora en cuanto a la frecuencia establecida en el Plan y las fuentes de datos no
siempre son confiables. Todas las evaluaciones realizadas cumplen con la mayoria de las
normas de la evaluacion descentralizada. Las lecciones aprendidas han sido captadas pero tal
vez no se hayan utilizado alin para tomar medidas correctivas (para seleccionar esta opcién
debe verificarse todo lo anterior).

1: El proyecto cuenta con un Plan de Monitoreo y Evaluacién, aunque los costos no se
encuentran claramente planeados y estimados, o no son realistas. Los datos sobre avances en
comparacién con los indicadores que aparecen en el MRR no se recaban en forma periddica.
Las evaluaciones pueden no cumplir con las normas de evaluacién descentralizada. Las
lecciones aprendidas rara vez se captan y utilizan. También seleccione esta opcién si el
proyecto no cuenta con un Plan de Monitoreo y Evaluacién.

*Nota: En caso de seleccionar la opci6n 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una

justificacién de gestién sélida

El proyecto cuenta con su
Informe Anual 2018 donde
se han se hace un
monitoreo de las liheas
base, metas, y presupuesto.
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3 [ 2

12. El mecanismo de gobernanza del proyecto (es decir, la Junta del Proyecto o su equivalente)

1

¢funciona como se previ6?
e 3: El mecanismo de gobernanza funciona bien, y es un modelo para otros proyectos. Se ha
reunido segtin la frecuencia acordada y conforme lo establecido en el documento de proyecto
y las actas de las reuniones que se encuentran en el archivo. Existe un informe de progreso
periddico (al menos en forma anual) que se presenta ante la Junta del Proyecto o su
equivalente respecto de los resultados, riesgos y oportunidades. Queda claro que la Junta del
Proyecto revisa explicitamente y utiliza la evidencia, lo que incluye datos sobre los avances,
conocimientos, lecciones aprendidas y evaluaciones, como base para informar las decisiones
de gestién (por ejemplo, cambio en la estrategia, enfoque, plan de trabajo) (para seleccionar
esta opcidn debe verificarse todo lo anterior).
® 2: El mecanismo de gobernanza del proyecto se ha reunido con la frecuencia establecida, y las
actas de las reuniones se encuentran archivadas. Se ha presentado un informe de progreso
del proyecto a la Junta del Proyecto o su equivalente al menos en una ocasién durante el
Gltimo afio, incluyendo los resultados, riesgos y oportunidades (para seleccionar esta opcién
debe verificarse todo lo anterior).
1: En el dltimo afio el mecanismo de gobernanza del proyecto no ha cumplido con la
frecuencia establecida en el documento de proyecto, y/o |a Junta del Proyecto o su
equivalente no estd funcionando como un ente de toma de decisiones para el proyecto tal
como se previé originalmente.
*Nota: En caso de seleccionar Ia opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una
justificacién de gestidn sélida

Evidencia

Junta de
2018 y

Minutas de
Proyecto 2017,
2019.

3 | 2

13. {Se monitorean y gestionan adecuadamente los riesgos del proyecto?

1

e 3: El proyecto ha monitoreado activamente los riesgos en cada trimestre, incluida la consulta
con las partes interesadas al menos en una ocasién durante el Gltimo afio, a fin de identificar
riesgos constantes y emergentes para la implementacidn del proyecto, y para evaluar si las
principales hipétesis siguen teniendo validez. Existe evidencia clara de que los planes de
gestion relevantes y las medidas de mitigacién se estdn implementando en forma plena para
abordar cada riesgo clave del proyecto, y se han actualizado dichos planes para reflejar la
Ultima evaluacién de riesgos (para seleccionar esta opcién debe verificarse todo lo anterior).

® 2: El proyecto ha monitoreado los riesgos durante cada trimestre, segln se evidencia en un
registro de riesgos actualizado. Se han efectuado algunas actualizaciones a los planes de
gestion y medidas de mitigacién.

® 1: No se ha actualizado el registro de riesgos cada trimestre, segln lo requerido. Puede haber
cierta evidencia de que el proyecto ha monitoreado los riesgos que pueden afectar el logro de
los resultados, pero no hay evidencia explicita de que se hayan tomado medidas de gestion
para mitigar el riesgo.

*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una
justificacién de gestion sélida

Evidencia
Los riesgos son actualizados
en el Informe Semestral,
Anual de Proyecto y en
ATLAS

EFICIENCIA
si
14. ¢Se han movilizado los recursos adecuados para lograr los resultados deseados? Si no fuese (3|)
asi :_lste l:om:r:m decis'i:or;es de gestién para ajustar los resultados esperados dentro del marco de Se ha cumplido con No
resultacos del proyecto: el calendario de (1)
desembolsos
adecuadamente.
3 2
15. éSe adquieren y entregan los insumos del proyecto en forma oportuna como para contribuir 1
eficientemente a los resultados? Crmeae
e 3: El proyecto cuenta con un plan de adquisiciones actualizado. La implementacién del plan | v e:cua lid
estd al dia o adelantado respecto del cronograma. El proyecto revisa trimestralmente los Eonproyecrz:o aPIaCnump ld:
u

cuellos de botella operativos en relacién con la adquisicién oportuna de insumos y los aborda
mediante medidas de gestién adecuadas (para seleccionar esta opcién debe verificarse todo lo
anterior),

e 2: El proyecto cuenta con un plan de adquisiciones actualizado. El proyecto revisa anualmente
los cuellos de botella operativos en relacién con la compra oportuna de insumos y los aborda
mediante medidas de gestién apropiadas (para seleccionar esta opcién debe verificarse todo lo
anterior).

e 1: El proyecto no cuenta con un plan de adquisiciones actualizado. El proyecto puede haber
revisado o no los cuellos de botella operativos para la adquisicion de insumos en tiempo y
forma; sin embargo, no se han tomado medidas de gestién para abordar esta cuestion.

*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una

justificacién de gestidn sélida

Adquisiciones anual y se
han tomado las acciones de
gerencia con los cuellos de
botella.

Plan de Adquisidores en el
POA 2018, 2019

Award 96820/ Output 100729:“Red Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panama”

69




3 | 2

16. éSe realiza un monitoreo periédico, asi como un registro de la eficiencia en funcién de los

1

costos teniendo en cuenta la calidad esperada de los resultados?

e 3: Existe evidencia de que el proyecto revisa sus costos en forma periédica contra
comparadores relevantes (por ejemplo, otros proyectos u oficinas de pais), o referentes
industriales, para asegurar que el proyecto maximice los resultados que pueden entregar con
determinados recursos. El proyecto coordina en forma activa con otros proyectos e iniciativas
en curso (PNUD u otros), para asegurar la complementariedad y buscar la eficiencia cuando
fuese posible (por ejemplo, actividades conjuntas) (para seleccionar esta opcién debe
verificarse todo lo anterior).

e 2: El proyecto monitorea sus propios costos y brinda ejemplos a modo de anécdotas en
relacién con |a eficacia en funcidn de los costos (por ejemplo, gastar menos para obtener el
mismo resultado), pero no hay un andlisis sistematico de costos y ningun vinculo con la calidad
esperada de los resultados entregados. El proyecto coordina actividades con otros proyectos
para lograr una mayor eficiencia en funcién de los costos.

e 1: Hay poca evidencia o ninguna de que el proyecto monitoree sus propios costos y considere
formas de ahorrar dinero més alla de las reglas de adquisicién estandar.

Evidencla

En el Informe Anual de
Proyecto se da cuenta del
porcentaje de ejecucidn del
proyecto.

Ver CDR 2018

EFECTIVIDAD

17. ¢El proyecto avanza conforme el cronograma para alcanzar los resultados esperados?
Segtin el Informe Anual el proyecto ha alcanzado los resultados esperados.

La Redesta desarrollando 3 tipos deprogramas musicales:

1. Programa de iniciacion musical y estimulacion temprana. Se estdn desarrollando 11
programas en 6 municipios de 3 provincias, con una participacién de 735 nifias y nifios en
edades entre los 3y 6 afios. Es el programa que tiene mayor cobertura de
poblacién beneficiaria.

2. Programa coral. Se estan desarrollando 22 programas coralesen 8 localidades de
5 provincias y la comarca indigena de Guna Yala, con la participacién aproximada
de 510 nifias, nifios y jévenes, de edades entre 7 y 25 afios. Es el programa que
mas se ha extendido en el territorio nacional.

3. Programa orquestal. Se esta desarrollando un total de S programas orquestales
en 6 localidades de 4 provincias, logrando una participacién aproximada de 329 nifias,
nifios y jévenes, de edades entre 7 y 25 afios. Es el programa con menor cobertura de
poblacién y extensidn territorial. Si bien el proyecto arranca en agosto de 2016, ha sido
en el afio 2017 cuando despega, y principalmente en el 2018, cuando el proyecto
comienza a levantar una minima estructura con la apertura y/o mantenimiento de los
42 programas musicales; y la conformacion de dos médulos musicales en el distrito
de San Miguelito (provincia de Panamd); yen el distrito de Aguadulce, provincia de
Coclé, en el interior del pafs. Esto ha permitido iniciar la conformacién  de una

Red Coral y Orquestal en 12 localidades pertenecientes a 6 provincias (Chiriqui,

Coclé, Coldn, Herrera, Panama y Veraguas) y la comarca indigena de Guna
Yala; con la participacion de aproximadamente 1.574 nifios, nifias y jovenes en el afio
2018, de edades comprendidasentre los 3 y 25 afiosde edad.

Si

@) No

(1)

18. ¢Se realizaron revisiones periédicas del plan de trabajo para asegurar que el proyecto se

1

desarrolle conforme el cronograma en el logro de los resultados deseados, y para informar las
correcciones en el curso a tomar si fuese necesario?

e 3: Se han utilizado los datos sobre el avance trimestral para informar las revisiones periédicas
del plan de trabajo del proyecto a fin de asegurar la probabilidad de que las actividades
implementadas logren los resultados deseados. Existe evidencia de que los datos y las
lecciones aprendidas (incluidas aquellas de las evaluaciones y/o de las reuniones de reflexion
después de la accién) han sido utilizados para informar las correcciones en el curso a tomar,
segun fuese necesario (para seleccionar esta opcién debe verificarse todo lo anterior).

e 2: Hubo al menos una revision del plan de trabajo durante el afio para evaluar si se cumplen
las actividades del proyecto segtin el cronograma, a fin de lograr los resultados de desarrollo
deseados (es decir, los productos). Puede o no haber evidencia de que los datos o lecciones
aprendidas se hayan utilizado para informar la o las revisiones.

e 1: En tanto el equipo del proyecto puede haber revisado el plan de trabajo al menos una vez
durante el dltimo afio para asegurar la entrega en tiempo y forma de los productos, no se ha
trazado un vinculo con la entrega de los resultados de desarrollo deseados. También
seleccione esta opcion si la gerencia no ha realizado una revisién del plan de trabajo en el

ultimo afio.

Evidencia
Si, el plan de trabajo fue
revisado en junta de
proyecto, al igual que la
revision sustantiva
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*Nota: En caso de seleccionar la opci6n 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una
justiflcacién de gestion sélida

19. ¢Se estd identificando e involucrando sistematicamente a los grupos objetivo, priorizando a

los marginados y excluidos, para asegurar el logro de los resultados segiin lo esperado?
= 3: El proyecto esta dirigido a grupos especificos y/o a determinadas areas geogréficas,

identificadas mediante la utilizacién de fuentes de datos creibles respecto de sus necesidades
en cuanto a capacidades, privaciones y/o exclusidn de las oportunidades de desarrollo
relevantes para el drea de trabajo del proyecto. Existe evidencia clara de que se llega a los
grupos objetivos segun lo planeado. En el tiltimo afio el proyecto se ha comunicado en forma
periédica con los grupos objetivo a fin de evaluar si se benefician segun lo previsto, y se han
efectuado correcciones en caso de ser necesario para ajustar el grupo objetivo (para
seleccionar esta opcion debe verificarse todo lo anterior).

2: El proyecto estd dirigido a grupos especificos y/o a determinadas éreas geograficas, sobre la

base de la evidencia de su capacidad, necesidades, privacién y/o exclusién de las

oportunidades de desarrollo relevantes para las dreas de trabajo del proyecto. Se proporciona
cierta evidencia para confirmar que los beneficiarios del proyecto sean integrantes de los
grupos objetivo. Existid en el ultimo afio cierto involucramiento con los beneficiarios para
evaluar si se benefician conforme lo esperado (para seleccionar esta opcién debe verificarse
todo lo anterior).

e 1: El proyecto no informa sobre grupos objetivo-especificos. No hay evidencia que confirme
que |os beneficiarios del proyecto sean poblaciones que tengan necesidades en cuanto a su
capacidad o estén privados de y/o excluidos de las oportunidades de desarrollo relevantes
para el drea de trabajo del proyecto. Puede haber existido cierto involucramiento de los
beneficiarios para evaluar si se benefician conforme lo esperado, pero éste ha sido limitado o
no ha ocurrido en el tltimo afio.

Evidencia
Tanto en el Informe de
Evaluacibn de medio
término, como en el
Informe Anual se
especifican los beneficiarios
y zonas geogrdficas.

20. ¢Es al menos el 40 por ciento del personal contratado por el proyecto de sexo femenino, g] No
independientemente del tipo de contrato? el 100% son mujeres (1)
SOSTENIBILIDAD Y APROPIACION NACIONAL
21. Las partes Interesadas y los asociados nacionales ése encuentran totalmente involucrados en 3 | 2
la toma de decisiones, implementaclén y monitoreo del proyecto? 1
® 3: Solamente se utilizan los sistemas nacionales (de adquisiciones, monitoreo, evaluacién, etc.) No Aplica
para toda implementacién y monitoreo del proyecto. Las partes interesadas relevantes, asf Evidencia
como los asociados se involucran plena y activamente en el proceso y juegan un papel
fundamental en la toma de decisiones, implementacién y monitoreo del proyecto (para El proyecto es NIM
seleccionar esta opcién debe verificarse todo lo anterior). Suppport
e 2: Los sistemas nacionales (adquisiciones, monitoreo, evaluacidn, etc.) se utilizan en
combinacién con otro tipo de apoyo (apoyo de la oficina de pafs, o sistemas de proyectos)
para implementar y monitorear el proyecto segtin fuese necesario. Todas las partes
interesadas relevantes, asi como los asociados se involucran plena y activamente en el
proceso, y juegan un papel activo en la toma de decisiones, implementacién y monitoreo (para
seleccionar esta opcion debe verificarse todo lo anterior).
e 1. Existe una participacién limitada o nula de las partes interesadas y asociados nacionales en
la toma de decisiones, implementacidn y/o monitoreo del proyecto.
*Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, deben especificarse fas acciones a tomar a nivel gerencial o una
justificacién de gestion sélida
22. Existe un monitoreo periédico de los cambios en las capacidades y desempefio de las 3 1 ] 2
instituciones y sistemas nacionales que resultan relevantes para el proyecto. Los arreglos de -
implementacién han sido ajustados segtin los cambios en las capacidades de los asociados en la No Aplica
implementacién. Evidencia
e 3: En el dltimo afio se realizaron evaluaciones / monitoreos integrales de los cambios en las
El proyecto es NIM

capacidades y en el desempefio de instituciones y sistemas nacionales, utilizando indicadores
claros, métodos rigurosos de recoleccion de datos, y fuentes de datos creibles. Los arreglos de
implementacion se revisaron y ajustaron formalmente, en caso de ser necesario y de acuerdo
con los asociados, conforme los cambios en las capacidades de dichos asociados (para
seleccionar esta opcién debe verificarse todo lo anterior).

® 2: En el dltimo afio el proyecto ha monitoreado ciertos aspectos de cambio en las capacidades
y el desempefio de las instituciones y sistemas nacionales relevantes, utilizando indicadores y
fuentes de datos razonablemente creibles. Se han realizado algunos ajustes a los arreglos de

Suppport
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implementacidn si resulté necesario para reflejar los cambios en las capacidades de los
asociados (para seleccionar esta opcion debe verificarse todo lo anterior).

» 1:El proyecto ha monitoreado algunos aspectos de los cambios en las capacidades y el
desempefio de las instituciones y sistemas nacionales; sin embargo, no se ha considerado la
realizacidn de cambios en los arreglos de implementacién. También seleccione esta opcién si
el proyecto no ha monitoreado los cambios en las capacidades y el desempefio de
instituciones y sistemas nacionales relevantes.

*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una
justificacién de gestién sélida

23. Los arreglos de transicién y de retiro gradual del proyecto se revisan en forma periédica y se
ajustan conforme los avances (incluidos los compromisos financieros y la capacidad)
e 3: El mecanismo de gobernanza del proyecto ha revisado el plan de sostenibilidad del mismo
durante el dltimo afio, incluidos los arreglos de transicion y retiro gradual del apoyo, para

asegurar que el proyecto se desarrolla segun lo planeado en el cumplimiento de los requisitos 1

establecidos en el plan. El plan se ha ajustado segun fuese necesario, conforme el progreso

logrado (para seleccionar esta opcion debe verificarse todo lo anterior). Evidencia
e 2: Se revisé el plan de sostenibilidad del proyecto, incluidos los arreglos de transicién y retiro
gradual, para asegurar que el proyecto se desarrolle segtin el cronograma, en el cumplimiento | -2 estrategia de
de los requisitos establecidos en el plan. sostenibilidad .e.sté
o 1: El proyecto puede tener un plan de sostenibilidad, pero no hubo revisién de esta estrategia ;z:tt:r::ip\}:da en la Revisién

desde que se desarrollé dicho plan. También seleccione esta opcidn si el proyecto no cuenta
con una estrategia de sostenibilidad.
*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una
justificacién de gesti6n sélida
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Award 00096820: “Red Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panama”
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